A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N, 01/2012.
Autora: Comissao de Financas ¢ Orgamento.

Dispde sobre as Contas do Municipio de Maringa,
relativas ao exercicio financeiro de 2005,

Art. 1.° De conformidade com os Acérdaos n. 1964/07 da Segunda
Camara e 3301/2010 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, ficam aprovadas, com as ressalvas indicadas, as Contas do Municipio de
Maringa, relativas ao exercicio financeiro de 2005.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 30 de margo de 2012.
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MARIO HOSSOKAWA
a Presider/t‘e

DR, HEINE MACIEIRA
V11,2 Secretario



Publicado o AOTO NI de 184120688

ACORDAO N° 1964/07 - Segunda Cimara

PROCESSON °: 125740/06

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO:  SILVIO MAGALHAES BARROS II
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
RELATOR : Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

EMENTA: Prestagdo de Contas do Exercicioc de 2005 do
Executivo Municipal de Maringd. Regularidade com ressalvas
das contas, relativamente a utilizagfo de dotagdes de fontes
vinculadas ¢ome recursos para abertura de créditos adicionais;
Falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do INSS e/ou RPPS; Precatdrios Judiciais — Auséncia de
pagamento ou imscrigio na divida fundada; Exercicio da
capacidade ftribufiria; Existéncia de saldos de recursos
consignados em folha de pagamento, — Diversos Credores; e, falta
de homelogagfio, de parte dos representantes do Conselho de
Educag#io, na composigac dos gastos relativos a aplicagio de 60%
dos recursos da educagdo no ensino fundamental.

PARECERPREVIO

As contas do Executive Municipal de Maringa, relativas ao exercicio
de 2005, foram encaminhadas pelo Prefeito Sr. Silvio Magalhdes Barros 11, dentro
do prazo previsto, dando cumprimento as disposi¢des € determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas & andlise e instrugdo da Diretoria de
Contas Municipais ¢ Ministério Pdblico perante este Tribunal.

ANALISE DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS :

Apos realizar exame da documentag@o encaminhada, inclusive do
contraditério, a DCM concluiu a Instrugdo n°® 4807/07-DCM (fls. 198/219) pela
irregularidade das contas apresentadas pelo Executivo Municipal de Maringa,
exercicio de 2005, em face da realiza¢fio de despesas sem licitagdo ou sem indicagéo
de processo de dispensa, mas precisamente no tocante a relagdo de gastos com a
Empresa GERTEC Engenharia Civil Ltda..
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A DCM procede ainda ressalvas, as fls. 212/213, item 3.1, as quais
deverdo ser observadas pela municipalidade, cujas mesmas transcrevemos abaixo:

a  Utilizag8o de dotagdes de fontes vinculadas como recursos
para abertura de créditos adicionais;

= Falta de repassc dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS e/ou RPPS;

» Precatérios Judiciais — Auséncia de pagamento ou inscri¢do na
divida fundada;

= Exercicio da capacidade tributéria;

» Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de
pagamento. — Diversos Credores,

= Falta de aplicagfio de 60% dos recursos da educaglio no ensino
fundamental.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO:

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em Parecer de n°
17683/07 (fls. 220/221), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
apds exame relativo as. disposi¢des constitucionais e legais, conclui seja
emitido parecer prévie recomendando a desaprovagio das contas do
Executivo Municipal de Maringd, exercicio de 2005, corroborando a
conclusdo da Diretoria de Contas Municipais, porém, entende que deva ser
incluido como irregularidade nas contas, ¢ nfio mera ressalva, a falta de
aplicagdo de 60% dos fecursos da educa¢dio no ensino fundamental, vez que
as despesas compli-’saf:las pela administracio e demonstradas posteriormente a
esta Casa, nfio foram objeto de anuéncia por parte de todos os membros do
Conselho Municipal de Educagéo ¢ do Fundef.

Com relagdo as despesas com ensino, a Municipalidade atendeu
ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal/88, alcancando um
percentual de 25,65% (fls. 93 — item 5.2 A), bem como as despesas com
salide, onde foram investidas nessa drea 23,26% (fls. 94 — item 5.3), dando—
se atendimento as determinagdes legais.

No tocante as despesas com pessoal, o percentual apurado estd
na ordem de 50,34% (fls. 89 - item 4.2), portanto, abaixo do limite previsto
de 54%.

CONCLUSAQ

Com relagdo as colocagdes apresentadas pela douta representante do
Ministério Pablico junto a este Tribunal, considerando irreguiar a anuéncia parcial do
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Consetho Municipal de Educagfio ¢ do Fundef quanto as despesas incorporadas pela
Administratagdo Municipal (Empenhos n® 246, 248, 250, 252, ¢ 11884 ¢ 11386 —
Anexo V1) para composigio do percentual de 60% para aplicagio dos recursos no
ensino fundamental, entendo louvavel tal preocupagéo.

No entanto, entendo que as aquiescéncias do Conselho Municipal de
Educag¢io e Fundef, sendo parcial ou total, servem para validar os gastos, vez que a
qualquer momento os membros tém competéncia para, seja na justica comum seja na
via administrativa, manifestarem-se de forma adversa, € a principio, este ndo ¢ o
caso, fato que nos leva a crer que todos estdio concordes com as despesas compostas,
Mesmo porque tais audiéncias s#o puablicas, fato que inviabiliza sua reiterada
realizago até que todos os membros do conselho estejam presentes.

E ainda, esta Casa nfio esta adstrita a acatar as despesas empenhadas
na composi¢do de gastos relativos a manutengio do ensino, entretanto, me parece
que em nenhum momento foram questionadas a validade ou irregularidades nas
despesas, mesmo no questionamento do Ministério Piblico junto a este Tribunal, ¢
sim, podemos dizer que somente foi levantada a questiio que trata de mera fatha

formal, podendo assim, ser considerada como ressalva.

No que tange a irregularidade relativa 4 realizagdo de despesas sem
licitagdo ou sém indicagfio de processos de despesas, consideradas irregulares pela
Diretoria de Contas Municipais ¢ Ministério Pdblico junto a este Tribunal, por
entenderem que o fato da Empresa ter sido vencedora de processo licitacional
anterior ndo caracteriza notoria especializagio, como alega o recorrente, ndo se
enquadrando no §1° do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

Nos demais casos, tanto a Diretoria de Contas Municipais como o
Ministérioc Publico junto a este Tribunal séio pela aprovag@ic das despesas,
remanescendo somente os gastos com a Empresa GERTEC Engenharia Civil Ltda,
pelos fatos acima aduzidos.

Neste prisma, em que pesem as manifestagdes defensaveis, contrario é
0 meu entendimento, isto porque entendo que a intengfo primordial da Lei 8.666/93,
além de padronizar e regramentar os gastos da administragfio publica, é fazer com
gue tais gastos sejam econdmicos (financeiramente vidveis) e transparentes aos olhos
dos contribuintes.



Neste mister, vale ressaltar que a atuagfio da administragdo, a meu ver,
atende os requisitos da Lei 8.666/93, no tocante a0 aproveitamento da contratagfio da
Empresa GERTEC Engenharia Civil Ltda..

Veja, ao contrdrio do entendimento da Diretoria de Contas
Municipais, um dos fatores do citado requisito do artigo 25 da Lei 8.666/93,
“NOTORIA ESPECIALIZACAO®, esta intrincado na experiéncia da contratada na
execu¢do, elaboraglo ¢ desenvolvimento de projetos ou em se tratando de pessoa
fisica, na experiéncia profissional. Referida notoriedade, ndo pode nem deve ficar
adstrita somente aos titulos, pois estes, de per si ndio demonstram a capacidade do

futuro contratado.

Neste especifico caso, a contratagio nos moldes em que se realizou,
demonstram que a Empresa antes contratada e recontratada posteriormente por
inexigibilidade, tinha competéncia para adimplir € executar o projeto, que jé havia
realizado anteriormente, per ocasidio da Tomada de Prego 003/2004.

Portanto, além de caracterizada a possibilidade de contratagfo por
notdria especializagfo, esta nova contratagéo, a meu ver, representou economicidade
ao ato, vez que a contratagfo de uma nova empresa implicaria na elaboragfio de um
novo projetp, fora dos padrBes ja aplicados pela administragdo. E caso aplicado os
mesmos padffﬂes, no mfn'imo, a administragéio, direta ou indiretamente, teria que
arcar com os custos de direitos autorais sobre o projeto, impactando de qualquer

forma nos custos finais da contratagio.

Sendo assim, verificando que a administragfo atuou em consenso com
a Lei 8.666/93, especificamente quanto aos conceitos de economicidade, vejo
possivel ¢ plausivel converter o item em regular, observando que os valores totais
envolvidos nesta contratagiio, segundo Empenho n° 7449, sio de R$ 38.920,00 (trinta

¢ oito mil novecentos e vinte reais).

Diante disso ¢ tudo o mais que consta no processo, ndo
isentando de possiveis responsabilizagdes apontadas em processos
tramitando neste Tribunal, propomos, na forma da legislagdo em vigor:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
regularidade com ressalvas das contas do Executivo Municipal de Maringa,
exercicio de 2005, relativamente a utilizagdo de dotag8es de fontes vinculadas como
recursos para abertura de créditos adicionais; Falta de repasse dos valores
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consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS; Precatérios
Judiciais — Auséncia de pagamento ou inscri¢do na divida fundada; Exercicio da
capacidade tributdria; Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de
pagamento. — Diversos Credores; e, falta de homologagdo, de parte dos
representantes do Conselho de Educagdo, na composigdo dos gastos relativos &
aplicagdo de 60% dos recursos da educagdio no ensino fundamental.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS MUNICIPAL protocolados sob n° 125740/06, de MUNICIPIO DE
MARINGA, de responsabilidade de SILVIO MAGALHAES BARROS TI,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI, por unanimidade em:

1) Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela regularidade com ressalvas das contas do Executivo Municipal de Maringa,
exercicio de 2005, relativamente a utilizagdo de dotagles de fontes vinculadas como
recursos para abertura de créditos adicionais; Falta de repasse dos valores
consignados em -folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS; Precatérios
Judiciais — Auséncia de pagamento ou inscri¢do na divida fundada; Exercicio da
capacidade tributaria; Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de
pagamento. — Diversos Credores; e, falta de homologagdio, de parte dos
representantes do Consetho de Educagfio, na composi¢do dos gastos relativos a
aplicagio de 60% dos recursos da educacio no ensino fundamental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAQO DE
MATTOS LEAQ, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2007 — Sessdo n® 48

JAIME TADEU LECHINSKI
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Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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PROCESSO N®.  36650/08
ASSUNTO: RECURSOQ DE REVISTA
ENTIDADE; MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
SILVIO MAGALHAES BARROS 1!

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N* 3301/10 - Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSQ DE REVISTA INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. 2. PARECER PREVIO.
RECOMENDACAC DE REGULARIDADE COM RESSALVAS,
\ MUNICIPIO DE MARINGA, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005.
3. CONTRATACAO. POR UM MESMO PROCEDIMENTO DE
DISPENSA DE LICITACAO. DE DUAS REPETICGES DE
PROJETO DE ENGENHARIA E DE UM NOVO PROJETO EM
VIRTUDE DE PRECO. 4. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO., INCLUSAC DO ITEM COMO
RESSALVA. MANUTENCAQ DA RECOMENDACAD DE
REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS.

RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Ministério Piblico junto
ao Tribunal de Contas, por intermédio de sua Procuradora-Geral 3 época, Angela Cassia
Cosialdello, com base no artigo 127, caput', 129, 1X? e 130%, da Constiwicdo Federal,
combinados com o artigo 77*, da Lei Estadual n° 113/2005, ¢ artigos 484 ¢ 485, do Regimento

! An. 127. O Minisiério Priblico & instituigho permanente, cssencial 3 funglio jurisdiciona) do Estado, incumbindo-he a defesa da ordem
Juridica, do regime denxcritico ¢ dos inleresses sociais ¢ individuais mdispaniveis,

A, 129, $% fungdes institucionais do Ministéria Piblicu:

[X - exercer outras fimedes que Lhe forem conferidas, desde que compaiveis com sua finalidade, sendo-lhe wedads 3 represeniagdo judicial ¢
e consulteria juridica de entidades piblicas.

‘An. 130. Acs membros do Ministério Pblico junto 208 Tribunais de Contas aplican-se as disposigies desta segdn peninentes g dircios,
vedaghes ¢ forma de investidura.

At 77. A paste, 00 tereviro juridicamente interessado e a0 Ministérin Pablico junto e Tribunal de Contas € airibuida kegitimidsde pan
propor, sem eftito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de decisiio definitiva, desde que:

1 -4 decisBo se haju findach: eny prova cuja falsidade foi demonsimds em sede judicial:

Il - enha ecorvido 3 supervenidneia de novos efementos de prova capezes de desconstituir os anterionhente produzidos;

i} - arvo de cdlenlo ou matenial;

1¥ - 1enha panicipado do julgamento do feita Conselhuiro ou Auditor alcangado por causa de impedimento ou de suspeigdio;

Y - violar literai disposicio de lei,

COPtA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO
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interno desta Casa’, contra o Acbrdio n° 1964/07-Segunda Camara deste Tribunal, a fls.
227/231, de relatoria do Auditor Jaime Tadeu Lechinski, que recomendou a regularidade com
ressalvas das contas do Executivo Municipal de Maringd, exercicio financeiro de 2005, e

o

2. Na decisiio recorrida o Tribunal decidiu, verbis:

“1) Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalvas das contas do Executive Municipal de Maringd,
exercicio de 2005, relativamente a utilizacdo de dotaces de fontes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais; Falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS
e/ou RPPS; Precatérios Judiciais ~ Auséncia de pagamento ou inscrigdo na
divida fundada; Exercicio da capacidade tributdria; Existéncia de saldos de
recursos consignados em folha de pagamento. — Diversos Credores; e, falta
de homolagacdo, de parte dos representantes do Conselho de Educagdo, na
composigdo dos gastos relatives a aplicagde de 60% dos recursos da
educagao no ensino fundamental.”

3. A decisdo acima reproduzida contrariou o Parecer n°® 17683/07 do
Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas (f1s. 220/221), da lavra da procuradora Juliana
Sternadt Reiner, que concluiu pela irregularidade das comas em razdo dos itens (i) falta de
anuéncia, por parte de todos os membros do Conselho Municipal de Educagiio e do FUNDEF,
das despesas computadas para o atingimento do percentual de aplicagfio de 60% dos recursos

COPIA DIGITAL. CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

da educagdo no ensino fundamental, e (ii) realizagio de despesas sem licitacio ou sem
indicagio de processo de dispensa, sendo este Gltimo o tnico item de irregularidade
apontado na Instru¢ao n® 4807/07 da Diretoria de Contas Municipais (fls. 198/214).

LN

rmw:;mmoammumamnmmdmmmmmummmmmun
Art, fﬂ. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze diae), pars o Tribunat Pleno, com efeito devolutivo & suspensive, conra actedin
gf:‘l:opuwamdsCwawdeplﬁpno' nas hipbteses dos incisos 1, IL N, IV, VI e XXXV, do an. 5* ¢ do parégrait dnico do

Parigrafo nico. No cabe Recurso de Revista de decisfio proferida em Recurso de Agravo.

Art. 435, Recebido o recunso, serd soricado novo Relstor que, apés 3 manifestagiio do recearido, se houver, encaminhard os sutos para
;nsmggiodamﬁda_deadmininmia abrird vista do processe a0 Minisiério Publico junto a0 Tribunal do Contas pars manifestacso,
inchiindo-o, a seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo 3 que se refere o an, 62, 1, da Lei Complementar n® 113/2008.
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4. Q recurso apresenta, &m suma, as seguintes alegaches:

i) no tocante 2 falta de ia_ac da_aplicacdo de recu
educacio, “tendo em vista que o Conselho Municipal de Educagdo ¢ FUNDEF ¢ drgdo
colegiado, a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas toma por passivel de
acatamento excepcional o entendimento exarado pela Segunda Cdmara, ..."

ii) guanto 3 realizacio de despesas sem licitacio ou sem indicacio de

processo de dispensa, considera que o entendimento a prevalecer deve ser outro, efetuando as
seguintes ponderagoes:

“Por ser o ordenamento juridico brasileiro um sistema ordenado e
hierarquizado, obriga, de plano ¢ como regra, a realizagio de licitagdo,
conforme o dispositivo inserido no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo da
Repiiblica de 1988,

Porém, tal regra - de estabelecer a competigdo — comporta excegdes: a
dispensa e a inexigibilidade, porém condicionadas & concretizagdo de
procedimento especifico que traz segwranga juridica tanto para a
Administragdo quanto para os particulares.

A inexigibilidade de licitagdo — aspecto questionado nos autos — &
procedimento administrativo instaurado pelo Poder Executivo Municipal, o
que implica na obrigacdo de observar as determinacdes registradas na Lei
Federal n® 8666/93.

O Poder Piiblico Municipal somente estd autorizado a ndo realizar certame
licitatdrio, mediante competicdo, quando a situagdo fdtica envolvida se
subsumir as hiporeses do artigo 25, inciso Il, da Lei Federal n®. 8666/93:

Entretamo, depreende-se j‘ac:lmeme da documemapdo acosrada aos autos

da premao doart. 25 ¢ 26 da Le: de Ltciragdes pals ewdeme a carém:la de
documentos que comprovem a notdria especializacdo da empresa Gertec
Engenharia Civil Ltda, o gue permitira, nos termos da Lei, a sua
comtratagdo pela Administragdo Piblica.

Frenu a todos esses aspectos - saliemte-se, inarrveddveis - as alegacies
apresentadas na manifestagdo de fls. 189/195 ndo podem prosperar, pois a
adaptacdo de projetos de engenharia demanda uma andlise individualizada
de cada situagdo, o que pode ndo ser a especialidade da empresa contratada
pela munic:pahdade A complememnr tal rac:ocbuo, é_exalamente o
m‘ ’ o] ! K esmecia sTwr
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mediante ato vinculado aos elementos previstos em Lei — repita-se, que traz
seguranga aos coniratanles ~ ndo cabendo, portanto, margem para
Sformulagdo de juizo subjetivo a respeito da conveniéncia e oportunidade da
punicdo.

Por todas essas razdes, inequivoco o descumprimento da regra presente .,ne-—-\
inciso XX1, artigo 27, da Cansmm(:da Estadual, artigo 37, da Cansutﬁep&o s .1
Federal e art. 25 e 26 Lei Federal n®. 8666/93." g

(fls. 240):

“a. Seja recebido o presente, por tempestivo e porque satisfeitos os seus
reguisitos legais para tanto;

b. Seja pessoalmente intimado o interessado para que apresente contra-
razdes; ¢

c. Seja conhecido o presente Recurso de Revisdo para reformar a decistio
objurgada, declarandv-se a irregularidade da Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal de Maringd, referente ao exercicio de 2005, pois
comprovada a ilegalidade da condusa relatada;

6. O recurso foi admitido pelo Despacho n® 1127/08, a fls. 242, do
auditor Jaime Tadeu Lechinski, que apontou a presenca dos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 477 do Regimento Intemno desta Corte.

7. Distribufdo o feito, através do Despacho n° 1264/08-GATBC (fls. 246)
foi determinada & intimag#o do senhor Silvio Magalhdies Barros II, a qual foi realizada pelo
Offcio n® 353/08-OCN-DCM (fls. 247).

8. Foram apresentadas contra-raz3es através do protocolo n° 21604-1/08
(f1s. 250 e Anexo 1), que foram analisadas pela Instrucfo n°® 4778/2008 (fls. 254/259), exarada

pela Diretoria de Contas Municipais. Transcrevo, pois, a respectiva anélisc efetuada pela

unidade;
#,
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* Realizagio de despesas sem licitagc@o ou sem indicagdo de processo de

dispensa

a) ALEGACOES RECURSAIS:

Na forma de comtra-razdes, a municipalidade sustenta que a empresa
Gertec Engenharia Civil Ltda. jd teria sido contratada anteriormente, exercicio de 2004,
através do processo licitatorio n® 328/2004 (Tomada de Pregos 003/04), sendo que, no
entanto, a Administragdo Publica Municipal, diante das demandas evidenciadas no setor da
educagdo no ano de 2005, realizou processo de dispensa (n°057/05) com a referida empresa,
vez que esta estaria funcional e tecnicamente habilitada.

bj ANALISE DO MERITO:

Trata-se de realizagdo de despesa sem indicacdo de procedimento
licitatério, relativa ao empenho n° 7449, no valor de R$ 38.920,00 em favor da empresa
Gertec Eng. Civil Ltda.. A entidade alegou em contraditério {Instrugcdo 4807/07 — DCM, fls.
211/12) que a despesa realizou-se sem procedimento de licitagdo, com base no Art. 24, If e
Art. 13,1 da Lei 8.666/93,

No entanto, o empenho foi emitido em valor superior a R$ 15.000,00.
Considerou-se ainda que o fato da Empresa ter sido vencedora de processo licitacional
anterior ndo caracterizava notoria especializagdo.

Contudo, considerando as alegacdes trazidas pelo responsdvel aos
autos, verifica-se que se trata de contratagdo da empresa para elaboragio de projetos
arquitetbnicos e complementares, objetivando a implantagdo de cobertura de quadra
esportiva na Escola Municipal Professora Agmar dos Santos (R$ 14.980,00) e repetigdo de
projetos arquitetbnicos e complementares, objetivando a implantagdo de cobertura de
quadras esportivas nas Escolas Municipais Maestro Aniceto Matti (R$ 11.970,00), ¢ Dederot
da Rocha Loures (R3 11.970,00), no valor total de R$ 38.920,00.

Conforme documentos as fls.104/136, a despesa foi realizada com base
no processo de dispensa de licitagdo n® S7/05. Portanto, a despesa esta embasada em

procedimento licitatorio de dispensa. ‘%\
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No entanto, verifica-se que na elaboracdo do processo tomaram-s
base os Artigos 24, 1 e 25, 1l da Lei 8.666/93.

Entende-se que cabe a dispensa de licitagdo, haja vista que se refere a
servicos de engenharia que ndo se referem a parcelas de um mesmo servigo de mesma
natureza e mesmo local, conforme estabelecido no Art. 24, I da Lei 8.666/93, ficando o valor
individual inferior a R$ 15.000,00, especialmente no caso da Escola Municipal Professora
Agmar dos Santos (RS 14.980,00).

Por outro lado, considerande a repetigdo de projetos nas Escolas
Municipais Maestro Aniceto Marti (R$ 11.970,00), e Dederot da Rocha Loures (R
! 1.970;00), entende-se que cabe a inexigibilidade de licitagdo, haja vista que se refere a
aproveitamento de projetos jd existentes, cujos trabalhos somente podem ser efetuados por
sew autor, enquadrando-se na inviabilidade de competigdo disciplinada no Art. 25, 1 da Lei
8.666/93.

Por fim, cabe considerar que, conforme demonstrado pela Entidade (fls.
117/118), a contratagdo gerou economia d Municipalidade, haja vista que o valor contratado
é inferior ao proposto pela Tabela AEAM - Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de
Maringd.

Diante das consideracdes, s.m.j.s., entende-se que a despesa efetvada
pode ser enquadrada no Processo de Licitagdo n® 57/05, com base nos Artigos 24, I e 25, I
da Lei 8.666/93, considerando o item regular,

¢) CONCLUSAO: REGULAR

* Falta de anuéncia, por parte de todos os membros do Conselho
Municipal de Educagdo e FUNDEF, acerca da aplicagdo de recursos da educa¢io no
ensino fundamental,

a) ALEGACOES RECURSAIS:

Tendo em vista que o Conselho Municipal de Educagdo e FUNDEF é
érgao colegiado, a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas toma por passivel

de acatamento excepcional o entendimento exarado pela Segunda Camara. '@W
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR

b) ANALISE DO MERITO:
Considerando o acatamento da Procuradoria-Geral do Mini

Piiblico de Contas, permanece o apontamento pela regularidade com ressalvas.

¢} CONCLUSAQ: REGULAR COM RESSALVA

6. Assim, a fls. 258, no tépico “Resultado da Andlise”, considerando que
as ressaivas apontadas no processo origindrio ndo foram objeto do recurso, a Diretoria de
Contas Municipais apresenta as seguintes conclusdes:

ITENS REGULARES:

e Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de

dispensa

ITENS REGULARES COM RESSALVA:
e Utilizagéo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de

créditos adicionais;

o Falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O RAOCUMENTQ FiSICO

INSS e/ou RPPS;

e Precatdrios Judiciais — Auséncia de Pagamento ou inscrigdo na dtvida
fundada;

¢ Exercicio da Capacidade Tributdria;

» Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento;

o Falta de anuéncia, por parte de todos os membros do Conselho Municipal de
Educagdo e FUNDEF, acerca da aplicagdo de recursos da educagido no ensino
Jundamental.
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bern como das contra-razdes apresentadas pelo Prefeito Municipal de Maringé, senhor Silvio

Magalhdes Barros I, para no mérito “negar provimento e recomendar a manuten¢do da
decisdo consubstanciada no Acdrddo n® 1964/07 (2° Cémara), considerando as comtas
regulares com ressalvas.”

8. O Ministérip Piblico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer
n® 18583/08, da lavra da Procuradora Geral Substituta Valéria Borba, a fls. 260, apds exame

do expediente, opina “pela ratificacdo do recurso de revista, em todos os seus termos.”

9. Apds inclusdo em pauta do processo, constatei a necessidade de
esclarecimentos adicionais acerca do item “realizacfio de despesas sem licitaciio ou sem
indicacdo de processo de dispensa”, pelo gque houve a sua retirada de pauta e encaminhamento

dos autos & Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura — CEA, conforme Despacho n°
6580708, a fim de que esta informasse sobre as seguintes questdes:

i) se hé diferencas técnicas entre os projetos contratados pelo Municfpio
de Maringé junto 4 GERTEC Engenharia Civil Lida e aqueles contratados junto 4 Estevam &
Cia Ltda, por intermédio da Tomada de Pregos n® 03/04 (fls. 61 ¢ seguintes do anexo 15), que
justifiguem que apenas a primeira empresa foi convidada pela administragio municipal a
apresentar proposta de prego para a alegada repeticdo de projeto nas escolas municipais
Maestro AnicetoMattj, Professora Agmar dos Santos e Diderot da Rocha Loures;

ii) se os valores propostos pela GERTEC Engenharia Civil Lida e
contratados pelo Municipio para a aplicagéo do projeto nas trés escolas supramencionadas sio
compativeis com o conceito de “repeticiio de projeto”, em termos técnicos e de valores
aplicdveis, e também em relagdo aos valores praticados, tendo em vista 0s precos contratados
por intermédio da Tomada de Pregos n® 03/04, assim como as tabelas de valores de servigos
sugeridas pelas entidades de classe ¢ rgfios de fiscalizagdo profissional.

k2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

10. Em vista do requerido, a Coordenadori ia & Arquitetdg® PAL OF
- HCASINON
por meio da Informagdo n°® 014/2009-CEA, a fls, 2641269, tece as seguintes considerag & %"ty

=
e
-l

2. DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA\J U

¥ IMQ“\

Através do Offcio n® 007/2009 - CEA no qual foram solicitados os
projetos completos contratados pelo Municipio junto 2 GERTEC Engenharia
Civil Ltda. e a ESTEVAM & Cia Lida,, referentes & Tomada de Pregos n°
03/04 como também o processo completo de dispensa de licitagao baseado na
repeti¢io de projeto, incluindo os projetos arquitetdnicos e complementares,
para fins de contrataglio da empresa GERTEC Engenharia Civil Lida,
passamos a fazer as seguintes consideragies:

2.1. Da anilise da documentaglio recebida pudemos verificar que ambos
os projetos referentes a Tomada de Pregos 03/04 apresentam mesmo nivel
técnico, diferenciando-se somente quanto i estética das fachadas; a opgiio de
um partido arquitetdnico diferenciado da cobertura e também qguanto a uma

pequena diferenga de prego, conforme se visualiza das tabelas abaixo:
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GERTEC Engenharia Civil Ltda.

ESCOLAS Metragem Valor Contratado
Quadrada

E.M. Rosa Paima Planas (Lote 01) | 1200m? R$ 12.900,00

E.M. Helenton B. Cortes (Lote 04) | 1200m? R$ 12.250,00

ESTEVAM & Cia Ltda,

ESCOLAS Metragem Valor Contratado
Quadrada

E.M. Milton Santos (Lote 02) 1200m? RS 13.894,00

523])\4 Luiz Gabriel. Sampaio (Lote | 1200m? - {R$ 13.894,00

kA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR

2.2. Desta forma, ao analisarmos o Contraditétio da Prefeitura Munici
de Maring4, constante do Protocolo TC-PR 21604/08 as fls. 02,

“Com referéncia a construgdo das coberturas das Quadras Esportivas
das Escolas Municipais Rosa Palma Planas e Dr. Helenton B. Cortes, cabe
informar, que a empresa GERTEC Engenharia Civil Lida, demonstrou apriddo
e capacidade no desempenho destes servigos, razdo pela gual resulion o
posicionamento pela possibilidade de corsratar a referida empresa para que a
mesma adequasse os projelos arquitetonicos de sua autoria @ construgdo das
quadras esportivas nas Escolas Municipais Aniceto Matti ¢ Diderot da Rocha

Loures”,
E ainda:

“Considerando a funcionalidade e a qualidade iécnica dos projetos
arguitetdnicos elaborados pela citada empresa, a Administragdo Municipal
houwve por ulilizar os mesmos projetos arquitetdnicos na construgdo das
coberturas das quadras esportivas nas Escolas Municipais Aniceto Matti e
Diderot da Rocha Loures......".
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Constatamos que a justificativa apresentada pela Administragdo
Municipal quanto 3 escolha da empresa, devido a qualidade técnica e
funcionalidade dos projetos apresentados, ndo procede visto que ambas as
empresas vencedoras da Tomada de Pre¢o n® 03/04 apresentaram o mesmo
gran técnico no desenvolvimento dos projetos contratados.

3. DA DISPENSA DE LICITACAO:
Além da justificativa acima elencada, a Administragiio Municipal alega

3,
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. a contratagdo dos projetos arquitetdnicos da empresa Gerte
Engenharia Civil Lida., deu-se através do processo de Dispensa de Licitagéo
acima mencionado, haja vista que seria inexigivel de licitagcdo em razdo do
Municipio estar reutilizando os citados projetos em obras distintas ao contrato
inicial e ao fato de que e a nova utilizagdo e adequagdo dos referidos projetos
arquiteténico somente poderiam ser efetuadas com a anuéncia € expressa
autorizacdo do profissional que os concebeu, pois o mesmo detém a
responsabilidade técnica junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Arguitetura nos termos disciplinados no Art. 18 da Lei federal n® 5.194/66,
que disciplina o exercicio das profissées de engenheiros, arquitetos e

engenheiros agronomos .....

Destaca ainda que a redugéo do custo foi um dos fatores considerados
pelo Municipio para julgar a possibilidade de viabilizar a contratagio através
de -dispensa de licitagio, pois o aproveitamento dos projetos arquitetdnicos

trouxe economia &2 Administragfo.

O Estudo Comparativo (Protocole TC-PR 21604-1/08, fis. 109 a 110),
estd baseado na Tabela da AEAM (Associagiio dos Arquitetos ¢ Engenheiros
de Maringé) em anexo, que considera pregos por m? praticados em jutho de
2003, para a construgdo de cobertura da uma Quadra Esportiva na EM.
Aniceto Matti, totalizando RS 44.877,00 (quarenta ¢ quatro mil, oitocentos ¢
setenta e scte reais). Aplicando-se 20% sobre o prego acima, terfamos R$
35.899,00 (trinta e cinco mil, oitocentos ¢ noventa ¢ nove reais) ¢ para o caso
de repetigiio de projetos, utilizando-se de um redutor de 50%, o valor seria de
R$ 17.949,00 (dezessete mil, novecentos e quarenta ¢ nove reais), logo a
proposta de pregos de R$ 11.970,00 (onze mil novecentos e setenta reais)
apresentada pela empresa GERTEC Engenharia Civil Ltda. para a reutilizagdo
de projeto de sua autoria na escola acima referida, para dar somente um

exemplo das trés obras contratadas nesta fase, representaria fator de economia

a Prefeitura de Maringd. -%1

1l
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR

4. DO ENTENDIMENTO DA COORDENADORIA\ DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA-CEA:

i) .... diferencas técnicas ...

Conforme j4 descrito anteriormente, a justificativa apresentada pela
Administracio Municipal guanto 3 escolha da empresa, devido a
qualidade técnica e funcionslidade dos projetos apresentados, niéo procede
visto que ambas as empresas vencedoras da Tomada de Prego n® 03/04
apresentaram 0 mesmo grau técnico no desenvolvimento dos projetos

contratados. (grifei)

i1} .... repeticdo de projetos ...

Constitui  entendimento  desta Coordenadoria, que os projetos
inicialmente contratados, cabem inteiramente dentro do conceito de
repeticio de projeto, visto que o projeto a ser “repetido”, possui
caracteristicas muito similares aquelas do projeto originalmente contratado,
porém ndio hi compatibilidade entre os valores neste processo de
inexigibilidade de licitaciio. (grifei)

Embora a Prefeitura Municipal tenha apresentado estudo comparativo
para justificar que a contratacio da empresa GERTEC Engenharia Civil Lida.
tenha sido mais vantajosa, visto que o prego orcado para a reutilizagio do
projeto de sua autoria em outra escola da rede totalizou R$ 11.900,00 e o preco
encontrado, utilizando-se de Tabelas de pregos de projetos da AEAM com um
redutor de 50%, totalizaria R$ 17.949,00 (dezessete mil novecentos ¢ quarenta
e nove reais) conforme j4 demonstrado, esta Coordenadoria entende que a
repeti¢io de projeto deveria ter sido baseada no custo inicialmente contratado,
ou.seja, considerando-se o maior dos valores contratados, o de R$ 12.900,00

12 " %
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projeto deveria ser sobre um percentual em tomo de 25% (vinte ¢ cinco por
cento) dos valores contratados (ou um valor percentual de redugfio em torno de
75% dos valores contratados), conforme sugerc a Tabela de Honordrios para
Projetos e Obras do Sindicato dos Arquitetos do Parand. — Sind ARQ-PR.

5. CONCLUSAO:

Quanto a dispensa da licitacfio através do conceito de repetigiio do
projeto, verificamos que o valor deveria ter sido obtido num percentual de
aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do valor do projeto
griginalmente contratade, conforme a Tabela de Honordrios do Sindarg- PR,
Desta forma os valores contratados para a execuc¢fio dos projetos nas
Escolas Municipais de Maringd, Aniceto Matti, Agmar dos Santos e
Diderot da Rocha Loures, siio indevidos,

A opgiio da contratacio da Empresa GERTEC Engenharia Civil
Ltda. ndo se sustenta visto que ambas as empresas apresentaram mesmo
nivel técnico, ¢ conforme j4 se disse, os projetos diferem-se somente
quanto & estética das fachadas, a opglio de um partido arquitetonico da
cobertura ¢ também quanto a uma pequena variagfio de prego. (grifei)

11. Os autos foram encaminhados & Diretoria de Contas Municipais e ao
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, através do Despacho n® 1883/09-GATBC
(fls. 273), ao tempo em que a Coordenadoria de Engenharia ¢ Arquitetura, a pedido verbal da
DCM, realizou a anexagdo da documentagdo encaminhada pelo Municfpio de Maringé por
intermédio do protocolo n® 6377-5/09 (fls. 274 e Anexos 2 a 10), conforme se observa da
Informagio n 038/2009-CEA (fls. 277), documentacio esta apresentada por solicitagio da
Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura.

%
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12. A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n® 1977/2016;

a fls. 278/287, reanalisando o processo, assim concluiu:

Preliminarmente, importante ressaltar que o objeto da controvérsia estd
circunscrito @ contratagido da Empresa GERTEC Engenharia Civil Lida.,
conforme empenho n° 7449, no valor de R$ 38.920,00 (trinta e oito mil,
novecentos e vinte reais), para repetir, em duas escolas municipais (Maestro
Aniceto Matti e Diderot da Rocha Loures), seus projetos arquitetdnicos e
complementares, ao custo de R$ 11.970,00 cada um, bem como, para elaborar
um terceiro projeto, especifico para a escola municipal Praofessora Agmar dos
Santos, no valor de R 14.980,00, os dois primeiros, por inexigibilidade de
licitagdo, e este iltimo por simples dispensa, dado ao valor inferior ao limite
legal,

A entidade alegou em contraditério (Instrugdo 4807/07 — DCM, fls.
211/12) que a despesa foi realizada por dispensa de licitagdo, mediante
processo n® 5772005, com base nos Art. 24, Il e Art. 13, I da Lei 8.666/93,
porém, como os dois procedimentos foram feitos em um linico processo, assim
como a contratagdo e a contabilizacdo, o valor resultante suplantou o limite de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) gerando esse apontamento. No emtanto,
consultando o processo de dispensa de licitagdo (fls. 104/136), verificamos que
seu fundamento legal tomou por base os artigos 24, inciso I, e 25, inciso I, da
Lei 8.666/93. .

£m ambos os casos cabe a dispensa de licitagdo, tanto no caso da
repeticdo de projetos de engenharia, pois ndo se referem a parcelas de um
mesmo servigo de mesma natureza e mesmo local, conforme estabelecido no
Art. 24, | da Lei 8.666/93, portanto inexigivel licitagdo, justamente, por se
tratar de aﬁroveitamemo de projetos ja existentes, cujos trabalhos somente
podem ser efetuados por sew autor, enquadrando-se na inviabilidade de
competigdo disciplinada pelo Art. 25, Il da Lei 8.666/93, como também no
caso da dispensa de licitagdo em razdo do valor (R$ 14.980,00), referente ao

projeto para a Escola Municipal Professora Agmar dos Santos. __%Z_)
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Embora esta Diretoria jd tenha se manifestado quanto @ validade
procedimento de dispensa em questdo, e objeto da contestagdo do Ministério
Piblico de Contas neste processo, diante das consideragdes trazidas aos autos
pela Coordenadoria de Engenharia e Argquitetura da casa, se fazem
necessdrios esclarecimentos adicionais quanto ao porgue de entendermos que
esse ponto de visia deva permanecer inalterado, buscando, dentro do espago
de nossa compeiéncia, melhor demonsirar os elementos de convicgdo quanto &
nossa posigdo, respeitada a prestimosa colaboragdo daquela Coordenadoria.

Irﬁpor:an:e ressaltar que a Coordenadoria corrobora nosso
entendimento quanto @ aplicabilidade, no caso da repetigdo de projetos, da
inexigibilidade de licitagdo, assim como nos parece perfeitamente adequada a
contratagdo direta do projeto autdnomo face ao seu valor, inferior ao limite
estabelecido pelo art. 23, inciso I, da Lei de licitagdes, restando controversa
apenas a eleicdo, para comtratacdo direta, de wma das empresas em
detrimento da outra, como também as divergéncias gquanto aos valores
contratados.

No que tange a escolha do projeto a ser repetido. eleito pela
Administragdo, dentre os quatro projetos contratados a partir da TP 03/2004,
quaisquer que fossem os escolhidos, estes poderiam ser repetidos mediante
contratac@o direta, através de um processo de dispensa de licitagio por
inexigibilidade, pois, quaisquer deles, por 6bvio, seriam mais vantajosos,
menos onerosos e mais céleres, se comparados & aliernativa da realizagdo de
uma nova licitagdo,

Nesse sentido é importante lembrar as licées de Margal Justen Filho®,
quanto trata de inexigibilidades:

Dispensdvel a licitagdo, a escolha do projeto mais adequade a repetido,
passa pelo exercicio legitimo da discricionariedade administrativa, instituto
indispensdvel ao desempenho das fungdes piblicas. Q gestor, diante de quatro
opgdes de projetos, praticamente com diferengas apenas estéticas entre eles,

#h
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decidiu, primeira e objetivamente, aproveitar o projeto com o menor
originalmente contratado. Claro que isso ndo foi o fator decisivo,
provavelmente, a opgdo deve ter recaldo exatamente pela diferenga estética
entre eles, pois, seria conveniente para a Administragdo replicar o projeto
mais consagrado pelas comunidades locais. Entretanto, a justificativa
apresentada, além das vantagens econdmicas exaltadas, centrou-se na
qualidade e especializacdo da empresa contratada, o que, por si 56, jd €
suficiente para aclarar a situagdo.

Por outroe lado, por ser imprescindivel a adequagdo entre a escolha e a
necessidade a ser satisfeita, esse espaco discriciondrio deve ser delimitado
para evitar o abuso na contratagdo direta, coibido por lei, Toda vez que o
espago para a discricionariedade é exercido, incidird sempre o principio de
razoabilidade para norted-lo. Ao comentar o espago di.ﬂ.criciondn‘o reservado
ac agente administrativo, as fls. 364 do mesmo livro, Margal Justen Filho
lembra:

..}

Quanto a compatibilidade do valor contratado para a repetigdo dos
projetos, ao contrdrio do que apregoa a Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura, entendemos que os precos praticados estdo adequados e dentro
dos pardmetros sugeridos pelas entidades de classe e drgdos de fiscalizagdo
profissional, sobretudo se considerarmos a disparidade de pregos verificados
entre a Tabela sugerida pela AEAM e os pregos conseguidos pela Tomada de
Precos n® 03/2004 realizada pelo Municipio:
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® Justen Filho, Margal. Comentdrios A le} de licitagbes e contratos administrativos, 12° edigho. Dialética. 2008, Fls. 339/240.
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TABELA COMPARATIVA - 1

Lotel | Lote2 Lote 3 Lote 4 Repeti¢do
Tabela AEAM para a | 35.899,00 | 35.899,00 { 35.899,00 | 35.899,00 | 17.979,00
regidio de Maringd
Precos mdximos TP | 17.700,00 | 17.700,00 | 17.700,00 | 17.700,00 -
032004
Pregos  contratados | 12.900,00 | 13.894,00 | 13.894,00 | 12.250,00 -
TP 03/2004

A tabela comparativa acima deixa evidente que os pregos contratados a

partir da TP 03/2004, para os projetos originais, foram bem inferiores aos pregos sugeridos,

inclusive ficando aquém dos valores sugeridos para repeti¢do de prajetos.

Para melhor ilustrar essa observagdo, apresentamos o quadro abaixo

que ressalta bem as diferengas de pontos de vista:

REPETICAQ DE PROJETO - LOTE 4 (R$ 12.250,00)

Pregos sugeridos pelas entidades 1°Repeticdo | Demais Total
Contra-razdes, Tabela AEAM - 50% | 17.979,00 17.979,00 35.958,00
Sindicato dos Engenheiros - PR - | 17.979,00 8.989,50 26.968,50
50% e 25%

SindiArg — PR, Tabela AEAM - 25% | 8.989,50 8.989,50 17.976,00
CEA-TCE ~ 25% sobre R$ 12.250,00 | 3.062,50 3.062,50 6.125,00
Valores contratados com a GERTEC | 11.700,00 11.700,00 23.400,00
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O quadro acima nos permite inferir que, se tomarmos por base
cdlculo, para a repeticdo de projetos, os vantajosos valores contratados pela Tomada de
Precos n° 03/2004, na percentagem sugerida pela CEA, estes seriam tao infimos que tornaria
invidvel a repeticdo desses mesmos projetos, se contrastados com a responsabilidade
prof ssional inerente e 4 propria exeqiiibilidade dos servigos.

Independentemenre do critério de pregos a ser adotado, resta
incontroverso que, uma eventual licitacdo seria mais onerosa e menos célere que a
contratagdo direta promovida pelo Municipio, ainda mais se no entender do Administrador e
da prépria comunidade beneficiada, j4 exista um modelo ideal de projeto, paradigma, a ser

contratado, como parece ser o caso.

[ F o ne o, 3 e
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Diante de todo o exposto, entendemos tecnicamente acertada a decisdo
da Segunda Cimara desta Casa, que afastou a irregularidade que consistia na
realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem a indicagdo de processo de dispenso,
#ma vez que consta dos autos que a despesa foi precedida por procedimento de
dispensa, considerado como vdlido por nossa andlise, dado @ aplicabilidade ao caso,
da previsdo de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, no caso da repeticdo de
projetos, como lambém da simples dispensa, no caso do projeto auténomo, contratado

a valores inferiores ao limite legal.

Quanto as demais questdes, suscitadas pelo Relator do presenie
processo, entendemos que, uma vez inexigivel a licitagdo, a eleigdo pela
Administracdo, do melthor projeto a ser repetido, estd abrigado pela margem de
discricionariedade garantida pelo Direito ao agente administrative para assegurar a
escolha da melhor solugdo ao caso concreto. Com respeito aos valores contratados
com a empresa detentora dos direitos awtorais sobre os projetos repetidos, estes nos
pareceram adequados, porque se apresentaram menos onerosos que a alternativa de

uma nova licitagdo e, de modo algum, constituiriam pregos abusivos, jd que inferiores

k2
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A maioria das 1abelas de pregos sugeridas para a regido, pelas entidades de

drgdos de fiscalizagdo profissional.

Por conseguinte, somos pelo conhecimento do presente recurso de
revista, interposto pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, contra a decisdo
prolatada pelo Acdrddo n® 1964/07 da Segunda Cémara deste Tribunal, para ne
mérito, recomendar o seu nio provimento e, consegiienlemente, a manutencdo da
decisdo que considerou regular, com ressalvas, as contas do Poder Executivo do
Municipio de Maringd, alusivas ao exercicio financeiro de 2005, a;e responsabilidade
do Sr. Silvio Magalhdes Barras ll. {sem grifos no original}

13. O Ministério Piblico j Trj de Co através de Parecer
n® 9235710, da lavra do Procurador-Geral Laerzio Chiesorin Junior, a fls. 288/295, entendendo

necessdrioc “discorrer sobre os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
obrigam a realizagdo de licitagdo, ressalvadas hipoteses excepcionalfssimas,” efetuou suas

ponderagies a respeito e posteriormente, assim se posicionon:

2 Da impossibilidade de aplicagdo do instituto da inexigibilidade para a
elaboragdo de projetos de engenharia e arquitetura no caso em

concrelo
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Compulsando os autos, verifica-se que a Municipalidade — afora a
dispensa de licitagdo que foi utilizada nas 1rés escolas — por orientagdo de sua
Assessoria Juridica entendeu também que caberia no caso a aplicagdo do
instituto da inexigibilidade pﬁra contratagéo da empresa GERTEC para
elaboragdo de projetos de cobertura para guadras esportivas nas Escolas
Municipais.

A inexigibilidade, com expressa previsdo no art. 25, da Lei Federal n®,
8.666/1993 deve ser utilizada naqueles episédios em que inexiste viabilidade
de concorréncia, pela notoriedade e singularidade do prestador de servio, ou

#

nos demais casos previstos em lei.
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Ocorre, entretanto, que os requisitos do art. 25 da Lei de Licit
taxatives, ndo autorizando a extensdo de seu conceito para aqueles

acontecimentos que ndo estejam disposios de maneira expressa.

Voltande ao objeto recursal, justifica o ente contratante gque a
contratagdo da empresa GERTEC para elaboracdo de projeto de cobertura em
quadras esportivas ocorreu em virtude da prestacdo de servico da mesma
natureza pela contratada em momento anterior e, por conseguinte, o
aproveitamenio do projeto acarretaria em diminuicdo de gastos, além de que a
notoriedade poderia ser verificada nos projetos jd elaborados.

Fyrta-se, de outro modo, de aclarar que este objeto também foi prestado
pela empresa Estevam & Cia. Lida, sem constar qualguer indicio de
ineficiéncia ou inexecugdo da prestacde do servigo para qual foi contratado.

Neste ponto, em especial, considerando a capacitagdo técnica dos
servidores lotados na Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, colaciona-
se trecho da Informagdo n°. 14/2009 (fls. 264 a 269):

(1] *

Nesta esrefra; incabtvel alegar a singularidade dos servigos
contratados sem o procedimento licitatdrio, uma vez que a Estevam & Cia
Lida. poderia realizar os mesmos servigos prestados pela GERTEC, sendo que
o fator de diferenciagd@o emtre ambas, além do projeto arquitesdnico, foi o

preco, gue poderia ser reduzido em novo certame.

Para methor elucidar o posicionamento defendido, iranscreve-se
passagem de Margal Justen Filho sobre a singularidade dos servicos a serem
prestados que possibilita a inexigibilidade de licitagao’:

" ”
wa

Alids, o Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo entendeu ilegal a
contratacdo de empresas para elaboragdo de projetos de engenharia que ndo

possuam singularidade em seu objeto®:

: JUSTEN FILHO, Maral. Comenthrios # Lef de LicilacSes ¢ Contratos Administrativos, 14, cd. Sko Paulo: Dialética, 2010. p. 368. ]
MENDES, Renato Geraldo, Lei de Licitaghes ¢ Contratos Anotadn. (4. ed. Porin Alegre: Simtese, 2002, p. 99.
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O Tribunal considerou ilegal a contratagdo de empresa para a execugdo da
prestaglo de servigos iécnicos especializados para a elaboragdo de estudos

eproxe'osdeenaenham! Lm&fmmw

; ularidad B 2 ROLY
rTC/SP Prorocofa n’, 46 407/026190 DOE de 20.06.95) (Sem grifo no
original)

Veja-se, neste ponto, que a aplicabilidade da inexigibilidade por
singularidade dos servigos Iécnicos prestados e notdria especializacdo
referidas na norma cinge-se, tdo-somente, dqueles casos em que o prestador
de servigos possui uma qualidade personalissima que o diferencie dos demais,

0 que ndo ocorre nos autos em guestio.

Ora, se os servigos foram prestados com a mesma técnica, como pode
ser defendida a tese de notdria especializacdo e singularidade? Neste sentido,
o agir da Administragdo Piiblica ndo encontra a minima proximidade ao
regramento pdirio, ao contrdrio, estd em dissondncia com os principios
constitucionais e infraconstitucionais. Desta feita, ndo se deve admitir que um
servigo que pode ser prestado por mais de um interessado e que ndo necessita
de uma técnica diferenciada, seja objeto de inexigibilidade.

3 Da inviabilidade da dispensa de licitagdo para realizagio de obra para
implantagdo de quadra esportiva nas escolas

Quanto & dispensa de licitagdo para contratagdo de empresa para a
realizagdo de projeto para implantacdo de cobertura nas quadras esportivas
das Escolas Municipais Maestro Aniceto Matti, Diderot da Rocha Loures e
Professora Agmar dos Santos, demonstrar-se-d a sua irregularidade a luz do
conteiido da Lei Federal n°. 8.666/1993.

A Municipalidade embasou os atos de dispensa de licitagdo (fls. 132 e
133 - anexo I) no art. 24, I, da Lei de Licitagdes, que possui o seguinte teor:

21
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Ocorre, no entanto, que tanto o Chefe do Executivo, quanto os membios

de sua Assessoria Jurldica esqueceram-se de conferir a segunda parte do
aludido artigo, que veda o fracionamento de servicos que possuam a mesma

natureza que possam ser realizados conjunta e concomitantemente.

Ainda pior, justificam que a dispensa tenciona evitar o dispéndio da
realizagcdo de novo procedimento licitatério, haja vista que a “contratagdo e
elaboracdo de novos projetos para a quadra esportiva seria maior do que a
contrata¢cdo para repeticdo e adequagcdo (implantagdo) dos projetos

‘ existentes”.

Ora, se o valor global das obras chega ao importe de RS 38.920,00 ¢, o
proprio Municipio de Maringd expressa se tratar do mesmo objeto, como pode
se aplicar a regra de dispensa de licitagdo por valor? Note-se que 10% de R$
150.000,00 — art. 24, I, combinado com art. 23, I, da Lei Federal n®
8.666/1993 — totaliza R$ 15.000,00, sendo o excesso na importdncia de R$
23.920,00 com relagdo ao permissivo legal.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, possui entendimento pacifico
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sobre o fracionamento de despesas para fugir do procedimento licitatdrio
’ adeguado e faz recomendagdes sobre o tema, conforme trecho do Acérddo n°
706/2007 - Primeira Cémara:

Assim, pr0p5e -se efetuar determinagdo @ AGU para que se abstenha de
fmcwnar despe.ras com aqum;aes freqx’lema dos mesmos produtos ou

6‘93. (Sem

grifo no original)

Ndo obstante, o Tribunal de Contas da Unido seguiu a mesma linha no
decisum materializado no Acorddo n®. 1973/2008 - Primeira Cémara:
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PRESTACAO DE CONTAS. DE _DESP, .
PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAO A FUNDACOES DE
APOIO. DESCUMPRIMENTO A DETERMINACOES ANTERIORES DO
TCU  CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA
DETERMINACOES.

1. Julgam-se irregulares as contas ordindrias, com aplicagdo de multa aos
responsdveis, em face do descumprimento a determinacies anteriores do
Tribunal,

2. Carece de amparo legal o pagamento de taxas de administracdo as

fundagBes de apoio.
3. A ndo-contabilizagdo e o ndo-recolhimento a conta iinica da IFES, junto

ao Tesouro Nacional, dos recursos piblicos provenientes da realizagdo de
cursos de extensdo ou de cursos de pds-graduacdo lato sensu, executados
com o auxflio das fundagdes de apoio, além de infringirem as normas de
finangas piiblicas, embutem, em si, elevados riscos de gerar distorgbes
indesejdveis no acompanhamento ¢ emprego desses valores, no dmbito das
instituicdes federais de ensino superior. (Sem grifo no original)

Assim, afora a questdo que envolve a parte principioldgica, em especial
o principio da moralidade e da impessoalidade regentes & Administragdo
Piiblica, a utilizacdo de dispensa para elaboracdo de projetos da mesma
natureza cujo valor toral ultrapassa o limite mdximo fixado em lei (R$
15.000,00) constitui afronta ao principio da legalidade.

Vale lembrar que a legalidade, dentre todos os principios é o de mais
Jdcil verificacdo, pelo seu cunho objetivo, portanto, ndo pode o Gestor valer-se

de justificativas abstratas para validar ato manifestamente ilegal.

Por fim, considerando que ndo restou consignada a existéncia de
prejulzo ao erdrio, até porque os pre¢os praticados pela empresa contratada
foram inferiores ao tabelado pela Associagdo dos Arquitetos e Engenheiros de
Maringd, ressalto o entendimento pessoal pela desnecessidade de restituicao
ao erdrio dos valores despendidos pela Municipalidade, mantendo, contudo, a

irregularidade pelo descumprimento dos demais preceitos licitatérios.
4  Conclusdo

Ex positis, opina este Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas

pelo conhecimento do recurso, porguanto presentes os pressupostos de |
2 #n
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admissibilidade e, no mérito, pelo provimento, reformando a
consubstanciada no Acdrddo n°. 1964/07 — Segunda Cdmara, pela emissdo de
parecer prévio pela irregularidade das contas, ante a realizacdo de despesas

sem o devido procedimento licitatério.

YOTO

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal prépria a enscjar, pelo Plendrio deste
Tribunal, a revisdo de decisdes proferidas por uma de suas Cimaras, motivos pelos quais deve

ser conhecido,

2. Quanto ao mérito, necessdric novamente refazer o histérico dos

acontecimentos, para mais clara elucidagio dos fatos.

D) Por intermédio da Tomada de Contas n® 003/04, o Municfpio de
Maringé contratou os seguintes projetos de engenharia de cobertura de quadras esportivas de
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escolas municipais:

GERTEC Engenharia Civil Ltda.

ESCOLAS Metragem Valor Contratado
Quadrada

E.M. Rosa Palma Planas (Lote 01) 1200m? R$ 12.900,00

E.M. Helenton B. Cortes (Lote 04) 1200m? R$ 12.250,00

ESTEVAM & Cia Ltda.

ESCOLAS _ Metragem Valor Contratado
Quadrada

E.M. Milton Santos (Lote (2) 1200m? R$ 13.894,00

E.M. Luiz Gabriel. Sampaio (Lote 03) 1200m? RS 13.894,00

L2




I} Posteriormente, na gestdio seguinte, mediante processo n® 57/2005,
administracio municipal contratou a GERTEC Engenharia Civil Ltda., conforme empenho n°
7449, para repetir, em duas escolas municipais (Maestro Aniceto Matti ¢ Diderot da Rocha
Loures), seus projetos arquitetdnicos e complementares, ao custo de R$ 11.970,00 cada um,
bem como para elaborar um terceiro projeto, especifico para a escola municipal Professora

Agmar dos Santos, no valor de R$ 14.980,00.

) Como as distintas contrata¢Ges foram feitas em um tnico processo
administrativo de dispensa de licitagdo, o valor resuttante suplantou o limite de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) para contratagdo de servicos de engenharia por dispensa, estabelecido em
funicdo da lei de licitagdes, gerando o apontamnento de “realiza¢do de despesas sem licitagdo
ou sem indicagio de processo de dispensa”.

IV) Inicialmente, a fls. 136, a Diretoria de Contas Municipais atestou
que, “consta das fls. 799 a 815 que houve dispensa de licitagdo”. Posteriormente, a fls, 282,
aduz que, “consultando o processo de dispensa de licitagdo (fIs. 104/136), verificamos que
seu fundamento legal tomou por base os artigos 24, inciso PP, e 25, inciso II'°, da Lei
8.666/93".

V) A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, ao contririo do que
afirma a DCM, nido manifesta que estaria correta a opgdo pela contratagiio de repeti¢io de
projeto por meio de dispensa de licitacfo, mas sim que “os projetos inicialmente contratados,
cabem inteiramente dentro do conceito de repetigdo de projeto, visto que o projeto a ser
“repetido”, possui caracteristicas muito similares aquelas do projeto originalmente
contratado, porém ndo hd compatibilidade entre os valores neste processo de inexigibilidade
de licitagdo.” Quanto aos pregos praticados, a CEA aponta que os descontos pela repetigio
deveriam ser aplicados sobre os pregos praticados na Tomada de Contas n° 003/2004, 0 que

? Art. 24. E dispensivel a licitagho:

I - pars obras e servicos de engenbaria de valor 1ig 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea *a”, do inciso | do artigo anterior, desde
que nlo sc refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainds pare cbms ¢ servigos da mesma natarezs © no mesmo local que
possam ser realizadas conjunts e concomitamements:

' Ant. 25. £ inexigive! a licitacho quando bouver inviabilidade de competilo, em especial
I{-pmamnma;lodcmﬁcummmwdumml3duul.d.denm:in , com profissionais ou empresas de notdeia
especializacho, vedada a inexigibilidade pars servigos de publicidade e divuigacho; e
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levaria 2 valores inferiores aos contratados. De outra feita, 2 unidade entende n3o

escolha da GERTEC em razio da qualidade técnica e funcionalidade dos projetd
apresentados porque também a Estevam & Cia Ltda, contratada originariamente, apresentou o
mesmo grau técnico no desenvolvimento dos projetos contratados.

VI) A DCM, além de entender cabfvel a contratagiio de repeticdo de
projetos por meio de inexibilidade de licitagho ¢ a contratagdio de novo projeto por dispensa
em fungio do valor, entende que o célculo do valor da repeticio dos projetos deve levar em
conta ndo o prego praticado na licitagdo anterior, mas sim os valores recomendados pelas
entidades de classe e Orgdos de fiscalizagBio profissional. Manifesta ainda que o célculo
sugerido pela CEA resultaria em valores “tdo infimos que tornaria invidvel a repeticdo desses
mesmos projetos, se contratados com a responsabilidade profissional inerente ¢ a propria
exeqiiibilidade dos servigos.” De outra feita, atesta que “resta incontroverse que, uma
eventual licitagdo seria mais onerosa e menos célere que a contratagdo direta promovida
pelo Municipio, ainda mais se no entender do Administrador e da prépria comunidade
beneficiada, jd exista um modelo ideal de projeto, paradigma, a ser contratade, como parece
ser o caso.” Assim, conclui que a decisdo atacada foi correta, ndo merecendo reforma,

VII) Finalmente, em parecer minucioso, 0 Ministério Piiblico posiciona-
se pela “impossibilidade de aplicagho do instituto da inexigibilidade para a elaboragio de
projetos de engenharia e arquitetura no caso em concreto”, ¢ pela “inviabilidade da dispensa
de licitagio para realizacio de obra para implantagio de quadra esportiva nas escolas”,
Afirma entender que ndo h4 necessidade de restituigdo dos valores, propugnando pelo
conhecimento e provimento do recurso, para que a decisfio reformada seja atacada,
recomendando-se a iregularidade das contas do gestor ante a realizag3o de despesas sem o
devido procedimento licitatério.

3. Pois bem. No caso tratado, entendo pertinentes os apontamentos da

Coordenadoria de Engenharia ¢ Arquitetura desta Corte, no sentido de que a administragdo

municipal deveria ter, no minimo, consultado também a empresa Estevam & Cia Lida, para

que csta apresentasse proposta concemente A repeti¢fo dos projetos contratados pela licitagio
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de 2004, ji que ndo foi apresentada justificativa técnica revelando que os proj
GERTEC seriam mais adequados para a repeticio. Da mesma forma, condizente a
argumentac3o de que o desconlo pela repetigiio deveria incidir sobre os pregos de mercado,
traduzidos pela licitagio de 2004. Inapta, pois, a argumentag3o da Dirctoria de Contas
Municipais de que o desconto pela repeti¢io deveria ser considerado sobre os valores
sugeridos pelas entidadeé de classe referidas em seu estudo. Inapta até porque emitida sem a
devida habilitag#io técnica de engenharia, necesséria ao trato da questdo.

4. De forma andloga, discordo da argumentagdo tecida pela Diretoria de
Contas Municipais quanto A adequagio da dispensa/inexigibilidade do caso tratado a0 que
prevé a lei de licitagdes, tanto no caso da repeticdo de projetos quanto na contratago de novo
projeto. Acolho, neste ponto, integralmente o que expde o Ministério Piiblico. (Relembre-se,
de passagem, que a instrugdo conclusiva das contas efetivada pela unidade técnica antes da
edigdo do acdrdéo recorrido vai neste mesmo sentido, tendo havido a alteragio do

posicionamento neste momento.)

5. Assim, conclusivamente, tenho que assiste razio ao recurso do
Ministério Priblico quanto a que os procedimentos adotados foram irregulares e itegais.

6. Todavia, no caso concreto, pondero que a forma inadequada de
contratagio n3o ocasionou prejufzo, conforme sustenta o Parquet. Decerto que o desconto
obtido na repeticlio de projetos poderia ser maior, mas a adogdo do procedimento mais
adequado ~ a realizagiio de nova licitagdo, possivelmente por tomada de precos — ndo assegura
que 0s valores despendidos seriam inferiores 2os praticados. Ao contrério, presume-se, seriam

maijores.

7. Por outro lado, niio parece razodvel que a irregularidade descrita tenha
relevincia suficiente para macular toda a gestio do Prefeito de Maringd no exerclcio
financeiro de 2005, tendo em vista a prépria materialidade da falha, ainda mais se levada em
conta a extensa estrutura administrativa direta do municfpio e a dimensdo de seu orgamento.

+
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8. Nesle ponto, sou forcado a dissentitr da pretensio do Minktério
Piiblico de que o parecer prévio seja modificado para que recomende a irregularidade das

contas do gestor 130 somente por conta deste episédio.

9. De 0do o exposto, voto para que este colegiado conhega do presente
recurso de revista, conferindo-lhe provimento parcial, de forma a que o Acdrdao n® 1964/07-
Segunda Camara seja alterado unicamente para que o item “realizagio de despesas sem
licitagdo ou sem indicagio de processo de dispensa” seja incluido no rol das ressalvas as
contas tratadas constante da decisio, mantendo-se, pois, 0 parecer prévio que rccomenda o
julgamento pela regularidade com ressalva das conlas do senhor Silvio Magalhdes Barros 11,
relativas ao Pdoer Executivo de Maringd, exercicio financeiro de 2005, nos termos dos artigos

1%, 1, ¢ 16, 1], ambos da Lei Complementar n® [ 13/2005.
- VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEME}ROS DO TRIBUNAL PLENO de TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, e das notas taquigréficas, por unanimidade, em:

- conhecer do presenle recurso de revista, conferindo-lhe provimento
parcial. de forma a que o Acérdic n°® 1964/07-Segunda Cimara seja alterado unicamente para
que o item “realizagiio de despesas sem licitagdo ou sem indicagdio de processo de dispensa”
seja incluido no rol das ressalvas as contas tratadas constante da decisdo, mantendo-se, pois.. o
parecer prévio que recomenda o julgamento pela regularidade com ressalva das contas do
senhor Silvio Magathaes Barros If, relativas ao Poder Executivo de Maringd, exercicio
financeiro de 2005, nos termos dos artigos 1°, I, e 16, II, ambos da Lei Complementar n®
113/2005.

i Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG ¢ CAIQ MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
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SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO. :

Presente o Procurador do Minisiério Pablico junto ao Tribunal de Contas
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTIL.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2010 - Sessiio n® 39,

L Ale B{ndv
THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relalor

Presidente no exercicio da Presidéncia
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