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\\ PREFETITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 126/2014 Maringd, 11 de dezembro de 2014.

VETO N@ 959/2014

Senhor Presidente;

A presente tem por objetive levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32,
§ 1° da Lei Organica de Municipio, meu VETO PARCIAL, ao Projeto de Lei n° 9937,
de 11 de dezembro de 2014, de autoria deste Poder Executivo, que estima a Receita
e fixa a Despesa do Municipio de Maringa, para o exercicio financeiro de 2015.

As razdes deste Veto as emendas legislativas se
fundamentam nas incorre¢des técnicas, legais e inconstitucionais adiante descritas:

EMENDA N° 1 — RAZOES DO VETO

Impossibilidade técnica ao apontar parcialmente a
dotagdo or¢amentaria a ser suplementada, deixando de apontar qual o elemento de
despesa e fonte de recurso, descumprindo ¢ artigo 8° da Lei n® 9.783 de 02 de julho
de 2014, gque dispbe sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2015, in
verbis:.

4
Exmo. Sr.
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
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'\ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

Art. 8. O Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
discriminara a despesa por unidade orgamentaria, detalhada
por categoria de programacido em ssu menor nivel, com
suas respectivas dotagbes, especificando a unidade
or¢gamentaria, as categorias econdmicas, 0s grupos de
natureza de despesa, as modalidades de aplicagdo, os
elementos de despesa, o identificador de uso, o grupo de
destinagdo de recursos e as fontes de recursos.

A despesa indicada na dedugéo estad vinculada ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico — FMDE, com recursos de alienagao
de ativos provenientes da venda de terrenos para a implantagdo de parque industrial
com incentivos previstos no Programa PRODEM. A dedugdc impossibilita a
continuidade das obras para a implantagdo do parque industrial, tratando-se de
obrigagdo ja assumida através de processo licitatorio - Edital de Concorréncia Pablica
n® 039/2014, Processo n° 1823/2014, que originou o Contrato de Prestacdo de
Servigos n°® 560/2014.

EMENDA N° 2 - RAZOES DO VETO

Impossibilidade técnica ao apontar parcialmente as

dotagbes orgamentarias a serem suplementadas, deixando de apontar qual o

elemento de despesa e fonte de recursos, descumprindo o disposto no artigo 8° da
Lei n® 9.783 de 02 de julho de 2014, acima transcrito.

Al

Qutros fatores a serem apresentados séo:
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\

— indicagdo de recursos de dotagbes de pessoal e
encargos, contrariando o artigo 166, § 3°, incisc ||, aiinea “a”, da Constituigdo Federal,
que veda a utilizagao dessas dotagdes para efeito de emenda parlamentar;

- indicagdo de recurso de dotacdo inexistente
implicando em inviabilidade técnica;

- indicagdo de recurso causando a supressdc de
elemento de despesa;

- indicagdo de recursos de dotagdes para custeio,
contrariando regra prevista no artigo 33, alinea “a” da Lei Federal n® 4.320/1964;

Art. 33 - Nio se admitirio emendas ao projeto de Lei de

Orgamento que visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio,
salve quando provada, nesse ponto a inexatidio da
proposta;

Cumpre-nos também observar o principio da
universalidade da lei orgamentaria, que no artigo 165, § 8°, da Constituigdo Federal
assim disciplina:

“Arf. 165. ... § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao de
despesa, nao se incluindo na proibi¢ao a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagido de
operagdes de crédito, ainda que por antecipag¢ido de receita,
nos termos da lei.” ~)
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Também, o artigo 2° da Lei Federal n® 4.320, de 1964,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federali,
determina que “A Lei de Orgamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.”

Devo, ainda, salientar a vedagdo contida no artigo
166, § 3° inciso 1l, alinea “a”, da Constituigdo Federal, na hipdtese de emenda
legislativa:

“ll - indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas o0s provenientes de anulagio de despesa,
excluidas as que incidam sobre: a) dotagbes para
pessoal e seus encargos;”.

Precisamente porque, indicande como recurso,
dotagéo para pessoal e seus encargos, consoante o citado dispositivo constitucional
tal ndo poderia se prestar como recurso para efeito de emenda parlamentar, por

expressa exclusio legal.

Finalmente, devo destacar que de conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, indispensavel seja observado o equilibrio das contas
publicas, consoante preconiza o § 1°, do seu artigo 1°, que assim estatui:

“A responsabilidade na gestido fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas plblicas...”. =
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Estas sdo as razfées que me levam a vetar as
emendas legislativas ac Projeto da Lei Orgamentaria do Municipio para 2015, as
quais submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Vereadores da Camara Municipal
de Maringa.

Sendo assim, contamos com a compreensdo, € na
certeza do mesmo entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas
para o veto parcial ora apresentado, aproveitamos a oportunidade para apresentar-
Ihes meus protestos de estima e aprego.




A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.937.

Autoria: Poder Executivo.

Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Maringa para o exercicio financeiro de 2015.

TITULO |
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1.° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Maringa, Estado do Parana, para o exercicio financeiro de 2015, compreendendo:

| — Orgamento Fiscal, referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus
fundos, orgéos e entidades da Administra¢éo Publica Municipal Direta e Indireta;

I — Orgamento da Seguridade Social, abrangendo os fundos, entidades e
orgdos da Administragdc Publica Municipal Direta e Indireta, vinculados a salde, assisténcia
social e previdéncia;

Il - Orgamento de Investimento das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

TITULO |
DO ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Segao Unica
Da Receita Total

Art. 2.° A receita orgcamentdria, que decorrera da arrecadacdo de tributos
proprios ou transferidos e demais receitas correntes e de capital conforme a legislagao
vigente & estimada em R$ 1.198.652.052,00 (um bilhdo, cento e noventa e oito milhbes,
seiscentos e cinquenta e dois mil e cinguenta e dois reais), de acordo com o seguinte
desdobramento:

=




RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Receita de Contribui¢do
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Dedugbes da Receita Corrente

RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Credito
Alienagdo de Bens

Transferéncias de Capital

RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS
Receita de Contribui¢édo (ntracrgamentaria
Receita Patrimonial intraorgamentaria

Qutras Receitas Correntes intraor¢amentéria

TOTAL

CAPITULO I}

R$ 331.228.500,00
R$ 62.245.904,00
R$ 32.377.608,00
R$ 12.021.000,00
R$ 612.083.094,00
R$ 77.733.076,00
R$(59.333.000.00) R$1.068.356.182,0(

R$ 6€4.803.873,00
R$ 25.750.000,00
R$ 691031100 R§ 97.464.184,0C

R$ 32.722.630,00
R$ 83.736,00
R$ 2532000 R$ 32.831.686,00

R$ 1.198.652.052,00

DA FIXACAO DA DESPESA

Secao Unica
Da Despesa Total



Art. 3.° A despesa do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social sera
realizada segundo as dis¢riminagbes previstas na legislagdo em vigor, com o seguinte

desdobramento:
PODER LEGISLATIVO
01 - Camara Municipal

02 -

03 -

04 -

05 -

06 -

07 -

08 -

Qg -

10 -

11-

12 -

13 -

14 -

15 -

16 -

17 -

PODER EXECUTIVO
Gabinete do Prefeito
Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Gestao

Secretaria Municipal de Recursos Materiais,
Abastecimento e Logistica

Secretaria Municipal de Fazenda

Secretaria Municipa! de Planejamento ¢ Urbanismo
Secretaria Municipal de Sadde

Secretaria Municipal de Educagédo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Transito e Seguranga

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
Secretaria Municipal da Mulher

Secretaria Municipal de Controle Interno

17.440.000,00

4.188.808,00
39.106.326,00
17.810.399,00
11.886.222,00
48.402.438,00
4.684.658,00
345.284.013,00
216.113.601,00
5.405.820,00
48.166.353,00
30.676.669,00
35.016.733,00
8.919.665,00
17.608.650,00
2.285.946,00

586.088,00

17.440.000,00

1.181.212.052,00




18 - Secretaria Municipal de Relagdes Interinstitucionais 712.319,00

19 - Secretaria Municipal de Servigos Publicos 96.181.217.00
20 - Secretaria Municipal de Obras Ptblicas 74.834.173,00
21 - Secretaria Municipal de Habitagdo de Interesse Social 7.436.180,00
22 - Secretaria Municipal de Recursos Humanos 33.189.824,00
23 - Secretaria Municipal de Saneamento Basico 1.030.072,00
24 - Secretaria de Comunicagao Social 7.209.354,00
25 - Secretaria Municipal de Assuntos Comunitarios 1.404.438,00
30 - Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros 4.584.000,00

MARINGA PREVIDENCIA - Previdéncia dos Servidores 116.646.943.00

31~ Publicos Municipais de Maringé

40 - Urbanizagao de Maringa S/A (em liquidagéo) 86.760,00

50 - Agéncia Maringaense de Regulacdo ~ AMR 754.285,00

TOTAL 1.198.652.052,00

) CAPITULO I
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Art. 4.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa
autorizada, nos termos previstos no artigo 43, § 1.°, da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marg¢o
de 1964,

Art. 5.° Fica ainda o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I — suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do excesso de
arrecadagdo verificado na receita, conforme os termos previstos no inciso I, do § 1.°, do
artigo 43, da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964,

I — suplementar as respectivas dotagbes, com recursos do superavit
financeiro, conforme os termos previstos no inciso |, do § 1.2, do artigo 43, da Lei Federal n.
4.320, de 17 de margo de 1964;




It - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos de operagdo de
crédito, conforme os termos previstos no inciso [V, do § 1.9, do artige 43, da Lei Federal n.
4.320, de 17 de margo de 1864,

IV - utilizar a Reserva de Contingéncia também como recurso de abertura
de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Paragrafo unico. Os remanejamentos e suplementagdes de que tratam os
incisos |, Il e Il no serao computados para efeito do limite fixado no artigo 4.° desta Lei.

Art. 6.° Os créditos adicionais suplementares com indicagao de recursos do
Poder Legislativo, nos termos do inciso Ill, § 1.°, do art. 43, da Lei Federal n. 4.320, de 1964,
poderdo ser abertos até o limite de 15% da despesa autorizada, no ambito do Poder
Legislativo por ato do Presidente da Camara Municipal de Maringa.

Paragrafo (nico. O Poder Legisiativo enviara copia do ato a que se refere
o caput deste artigo, no prazo maximo de cinco dias, para que o Poder Executivo proceda as
devidas anotagdes em seus registros orgamentarios e contabeis.

Art. 7.° O Poder Executive poderd proceder 4 suplementacdo das
dota¢Oes orgamentarias, destinadas ao Poder Legislative no exercicio financeiro de 2015, de
forma a atingir 5%, relativos ao somatdrio das receitas efetivamente realizadas no exercicio
financeiro de 2014, conforme disposto no art. 29-A da Constituicde Federal e no paragrafo
unico do art. 13 do Provimento n. 56, de 10 de maio de 2005, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR.

Paragrafo unico. Como recurso para suplementacio de que trata o caput
deste artigo, o Poder Executivo podera utilizar o recurso enumerado no inciso Ill, do art. 43,
da Lei Federal n. 4.320, de 1964,

TITULO I
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

CAPITULO )
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 8.° O Orgamento de Investimentos tem como fontes de receita aguelas
decorrentes de recursos destinados ao aumento de capital, conforme art. 26 da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, e de geragio de recursos proprios, e ficam
estimadas com o seguinte desdobramento:

Receitas do Tesouro 63.760,00
Receitas de Geragao Prépria 9.881.475,00
TOTAL DA RECEITA 9.945.235,00

—&5




CAPITULO Il
DA FIXAGAO DA DESPESA

Art. 9.° As despesas do Orgamento de Investimentos das empresas
constituidas em sociedade de economia mista, observada a programacgac nesta Lei,
ocbedecem ao seguinte desdobramento:

40 - Urbanizagdo de Maringa S/A (em liquidag&o) 86.760,00
41 - SBMG Terminais Aéreos de Maringa S/A 9.111.282,00
TOTAL DA DESPESA 9.198.042,00

TITULO IV

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10. Os créditos adicionais especiais e extraordinarios autorizados no
exercicio financeiro de 2014 e reabertos nos limites de seus saldes, segundo o disposto no §
2.° do artigo 167 da Constituigdo Federal de 1988, obedecerao & codificacio constante desta
Lei.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor em 1.° de janeiro de 2015.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 10 de dezembrp ge 2014,
W

LISSES DE JESUS MAIA HOTSIFAS
Presidente
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