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MENSAGEM DE LEI N*° 99/2014 Maringa, 07 de outubro de 2014,
VETO N¢ 955/2014

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia ¢
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETO TOTAL do Projeto de Lei n°® 9.860/2014, de autoria dos
Vereadores Carlos Emar Mariucci e Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, que institui o

Programa IPTU Verde no Municipio de Maringa.

Em que pese a presente propositura, 0 mesmo esta eivado de vicios, ¢ que: 1)
inconstitucional por vicio formal objetivo e vicio material; 2) alteragéio pretendida interfere
na atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo; 3) a reducdo proposta
diminui a arrecadagfo e eleva as despesas sem cumprir as exigéncias legais; 4) o beneficio
proposto fere os principios da isonomia e da capacidade contributiva; e 5) nfio cumpriu as

exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringé
NESTA



1. O Projeto de Lei ¢ inconstitucional porque padece de vicio formal objetivo ¢

vicio material.

Quanto ao vicio formal objetivo (que decorre do rito), constata-se do projeto
apresentado que a matéria (tributaria) deve ser proposta por Lei Complementar e depende
de quérum de aprovacgdo por maioria absoluta, nos termos do artigo 69, da CF. Isso pois a

Lei Orgénica do Municipio de Maringa estabelece:

Art. 28. As leis complementares versario, demtre outras, sobre as seguintes
matérias:

[ - Cédigo Tributario;

Art. 36. A votagio de matéria constante da Ordem do Dia s6 podera ser efetuada
com a presenga da maioria absoluta dos membros da Camara, salvo se a matéria
exigir qudrum superior.

§2° Dependerido do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara a
aprovagdo ou alteragfo das seguintes matérias:

I - leis complementares;

(...)

XI - iseng8o, anistia, remissdo e desconto sobre tributos municipais;

Ainda, importa frisar que o IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano — esta
previsto na se¢do II, artigos 32 a 34, do CNT ~ Codigo Tributdrio Nacional — ¢ no artigo
1°, 1, a, da Lei Complementar n® 677/2007 (Cédigo Tributario Municipal).

Logo, a presente propositura nfio seguiu os requisitos formais de constitui¢#o.

Ainda, o texto constitucional exige lei especifica para a concessio de desoneragdes
tributérias, como isengOes, remissdes, anistias, incentivos fiscais. No Municipio de
Maringd a Lei que trata de Isen¢des ja existe, € a Lei Complementar n® 735/2007. Assim,

tais favores fiscais nfio podem constar em qualquer lei, mas sim numa lei que trata apenas



deles ou que seja relativa ao tributo em relagdo ao qual se concede a desoneragdo e de

mesma hierarquia da Lei que o criou,

E prudente observar que, se o tributo for instituido por Lei Complementar, somente
poderi ser alterado ou extinto por Lei Complementar ¢, se ja ha uma Lei Complementar
que trata de beneficios tributérios, qualquer outro beneficio criado tem que fazer parte da

lei ja existente, sob pena de nulidade.

Dessa forma, conclui-se que a ndo observincia do procedimento aplicado ao

processo legislativo acarreta em inconstitucionalidade da espécie normativa.

2. A alteraciio pretendida interfere na atividade administrativa de competéncia

do Poder Executivo,

Cabe ao municipio regular todas as atividades que afetem direta ou indiretamente a
coletividade de seu territério, de forma que direciona suas praticas principalmente ao
ordenamento da cidade, devido & sua maior concentra¢do populacional ou de acordo com
os ilicitos administrativos ocorridos, conforme se verifique necessidade da medida para
equilibrar a situagio social, diminuir as desigualdades ou para favorecer o acesso a

melhoria de vida para os hipossuficientes.

Conforme determina o Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 142, parigrafo
unico, ¢ langamento do tributo ¢ ato vinculado e obrigatorio para o funcionério piblico,

vejamos:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.



Parigrafo umico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Destaque-se que, apds a autuaclo, o valor do crédito deste derivado, para ser
cancelado deve estar fundamentado e justificado nas normas, e perante o Tribunal de
Contas. O Administrador Publico ndo age por sua vontade pessoal, ¢ sim em respeito a
normas vigentes. Ademais, a receita publica derivada dos tributos e penalidades € a receita
que o municipio se utiliza para desempenhar seu papel na dissemina¢fio do bem comum e
nos meios para satisfazer as necessidades da coletividade. Seguindo as premissas
levantadas, compete ao Municipio prover tudo que diga respeito ao interesse publico local

¢ a0 bem-estar da populagdo.

Nesse sentido, o Municipio pode valer-se de procedimentos diferenciados, ou de
concessdo de isengdes, quando feito um estudo prévio do impacto das medidas e da
mensuraco de quais administrados atingird, ou ainda, se tais medidas implantadas

servirdo ao fim que se destina.

Assim, é fundamental citar os principios da supremacia do interesse publico eu da
indisponibilidade do interesse publico. O primeiro, também conhecido como finalidade
publica, tem como pressuposto a busca da efetivagdo do bem comum, previsto no artigo 3°,
IV, da CF, e reforgado no caput do artigo 37, CF, trata-se de um principio orientador, seja
na elaboracgdo da lei, seja na execugdo dos atos administrativos. No entanto, atrelado a essa

supremacia esta o principio da eficiéncia.

Ja o principio da indisponibilidade significa a sobreposigiio do interesse piblico
sobre o individual, isto &, até para a propria Administragéio Publica sfio disponiveis agueles
interesses publicos conferidos a sua guarda e realizagdo.

Por outro lado, a Lei Or¢amentaria Municipal contempla a arrecadagio prevista ¢

as despesas sdo distribuidas com base nesta previsdo. Quando alterado o langamento

tributario ou concedido qualquer reducfio de tributo, é certo que afeta a arrecadagio,
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diminuindo a receita para cumprimento dos compromissos assumidos e na meta que havia

sido projetada na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, contempla a previso de arrecadagio, € em
especial, no Anexo II - Metas fiscais — contempla as estimativas e as formas de
compensagdo das renuncias fiscais, dados que sfio utilizados para o exercicio de 2015 e

informados ao Tribunal de Contas.

Importante lembrar que as Leis que tratam dos langamentos e isen¢des de Tributos
sdo aprovadas em um exercicio para aplicagfio no préximo, obedecendo ao Principios da
Publicidade, da Anterioridade e da Noventena. Se o Legislativo modifica os valores destes
mesmos tributos em época posterior, estd impedindo o cumprimento das metas fiscais;
prejudicando a situacfo na prestagdio de contas ao TCE-PR; ¢ estd contrariando seus
proprios atos, pois anteriormente aprovou as leis vigentes (por ocasido sua votagdo na Casa

Legislativa)

Por outro lado, o orgamento deve ser acompanhado do demonstrativo dos efeitos de
todas as renuncias e subvencgdes, entre elas as isengdes, conforme estabelece o art. 165,
§6°, ndo podendo a isengdo ser concedida sem a mensuragdo dos seus efeitos sobre o

Tesouro.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CASCAVEL - LEI INSTITUIDORA DE PROGRAMA DE BOLSAS DE
ESTUDOS POR MEIQ DE ISENCAO TRIBUTARIA A ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO - VICIO DE INICIATIVA
-INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -ViCIO FORMAL - PROCESSO
LEGISLATIVO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO SUBSTANCIAL - ISENCAQ TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM
RENUNCIA FISCAL SEM ESTUDC PREVIO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, OU MEDIDAS DE COMPENSACAQ
(LRF, ART. 14). Pedido acolhido. Inconstitucionalidade declarada.E
inconstitucional a Lei n® 4.623, de 27 de julho de 2007, promulgada pela Cidmara
Municipal de Cascavel, que concede isencéio de tributos (IPTU, ISSQN, alvaras de
licen¢a de localizagdio, e licengas sanitdrias) a entidades de ensino particulares que
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venham a aderir a Programa Municipal de Bolsas de Estudos para estudantes da
educaciio basica de ensino e do ensino superior. Ha vicio formal decorrente da
iniciativa do processo legislativo, pois pelo artigo 133 da Constituigio Estadual e
62, II, da Lei Orgénica de Cascavel, a iniciativa para apresentar projetos de lei que
versem sobre as diretrizes orgamentarias € reservada ao Poder Executivo. Ha
também vicio substancial por estabelecer renincia fiscal por meio de isengfo
tributdria sem sequer estabelecer previamente o impacto orgamentério e financeiro,
nem tampouco medidas de compensagdo (LRF, art. 14).

(TJ-PR - ADI: 4430386 PR 0443038-6, Relator: Ivan Bortoleto, Data de
Julgamento: 20/06/2008, Orglo Especial, Data de Publicagfio: DJ: 7649)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. PROPOSICAQ
FORMULADA PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. A
LEI M N° 4.333/2007, QUE ALTEROU O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
(LEI M N° 1.896/84) CONCEDEU ISENCAQ DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO _ IPTU AOS IMOVEIS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS EM FRENTE A LOGRADOUROS PUBLICOS ONDE SE
REALIZAM FEIRAS LIVRES. INDICACAO DE VIOLACAO AOS ARTS. 7°,
112, § 1° II, D, E 145, 11, DA CONSTITUICAC DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, POR VICIO DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, E DOS ARTS. 9%, § 1° E 196, II, DA MESMA CARTA, POR
OFENDER O PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA, ALEM DO ART.
138, 11, DA LOM. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA POR
AUSENCIA DO VICIO APONTADO. 1. Tem-se que o pedido apresentado pelo
chefe do executivo € claro e preciso, indicando fundamentos de fato e de direito de
maneira satisfatéria, permitindo & representada elaborar as suas informagdes a
contento. 2. A observagéo atenta dos cinco artigos que formam o corpo ou texto da
referida norma juridica, evidencia a subtragiio de receita para a administragio
publica sem a indicagdo da estimativa do impacto financeiro ¢ indicagéio das fontes
de custeio, em discordincia com as disposigdes contidas no art. 210, § 3°¢ 113, I ¢
II, da Constituigio do Estado, posto que cuidou da redugéio de receita sem
diminuigio dos encargos. 3. O poder de gestio de caixa, exclusivo do Executivo, é
vital para a administragio pablica. Por isso cabe, por exigéneia constituctonal, ao
respectivo titular do poder, com exclusividade, a iniciativa das leis que interfiram
no aumento da despesa publica ou na retirada de receitas, como no caso dos autos.
4. De se concluir, portanto, que a Lei M 4.333/2007, de Volta Redonda, apresenta
vicio formal invalidante da sua eficacia juridica, por desrespeito aos arts. 61, § 1°,
II, da Constituigiio Federal e 7°, 112, § 1°, 11, d, e 113, I e II, 145, III, € 196, II, da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. 5. Representagdo que se tem por
procedente.(TJ-RJ - ADIL: 30 RJ 2008.007.00030, Relator: DES. MIGUEL
ANGELO BARROS, Data de Julgamento: 03/11/2008, ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagio: 14/11/2008)
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A isengdio tributdria, seja parcial ou total, subordina-se aos principios explicitos no

texto constitucional e a outros revelados pela doutrina ou pela jurisprudéncia.

O poder de isentar decorre do poder de tributar (vide artigo 176, do CTN). As
redugdes de tributo, bem como as isengdes, representam corolarios do préprio poder de
tributar e do principio da legalidade tributaria. Nesse sentido, sio limitagGes legislativas ao

poder de tributar, ou nas palavras de Fabio Fanucchi':

Em principio, o poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto &, aquela
entidade que legisla sobre a imposicdo ¢ a mesma que tem competéncia para
excluir o crédito tributdrio pela isengéo.

O Presente Projeto ndo dispde acerca de qual a coletividade que pretende

beneficiar, que parcela ou classe de contribuintes vai abranger

Do mais, entendemos que o projeto ndo € de interesse publico relevante neste
momento, embora tenha fundamento na preservagdo do meio ambiente, ndo traduz um
beneficio de carater geral, pois se¢ aplica apenas aqueles que tiverem condigGes sociais
favoraveis para implantagdo de equipamentos, ¢ ndo favorece a populaciio mais carente

{que sempre € maioria) o que fere ao principio da isonomia e do interesse publico.

3. A reducio proposta diminui a arrecadacio ¢ eleva as despesas sem cumprir

as exigéncias legais.

O beneficio de redugiio do IPTU em até 20% (vinte por cento) previsto no artigo 6°,
do referido projeto de lei, além de reduzir a arrecadagfio, impSe mais conhecimentos
técnicos, servigos e processos administrativos que demanda um grande nimero de

servidores e despesas.

1 Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Vol. 01. 3* ed. Sdo Paulo; Resenha Tributéria, 1975, p. 368.



Quanto as demandas que ocasionara o artigo 2°

Parigrafo iinico. As medidas adotadas deverfio ser:

[ — iméveis residenciais (incluindo condominios horizontais e prédios):
a) sistema de captagdo de dgua da chuva;

b) sistema de reuso de agua;

¢} sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) sistema de aquecimento elétrico solar;

¢) construgbes com material sustentivel;

f) utilizagdo de energia passiva;

g) sistema de utilizagdo de energia edlica.

IT — imdveis territoriais ndo residenciais (terrenos):

a) manutencio do terreno sem a presenga de espécies exdticas ¢ cultivagdo de
espécies arboreas nativas.

IIT - iméveis residenciais (exclusivo para condominios horizontais ou prédios):

a) separag¢do dos residuos solidos.

Na analise do dispositivo acima, constata-se que sera necesséario:

* para avaliar os equipamentos instalados pelos contribuintes ou as agdes a serem
executadas para que meregam o beneficio - demandara o conhecimento técnico do

servidor municipal que fiscalizaré e avaliara o pedido;

* para avaliar os processos administrativos das pessoas que requererem os beneficios

— vai carecer mais servidores para andlise dos pedidos;

* se o pedido for recusado — gerard impugnagbes administrativas e recursos - que

demanda servidores.

Quanto a Confec¢fio de Selo “Amigo do Meio Ambiente”, previsto no artigo 8°,

demandara gastos e servigos de terceiros (por meio de licitagéo).



Do exposto, surgem as seguintes questdes: Quem vai ministrar conhecimento
técnico aos servidores? Quantos servidores terdo que ser contratados para realizar o
servigo de fiscalizagdo e andlise dos pedidos? Quanto custara tudo isso? Quem custeard os
salarios dos servidores? Quanto custard a confec¢fio dos “selos”? Quem custeara estes

“selos™?

O valor dos custos ¢ a rentincia fiscal do imposto que o beneficio proposto gerard
devem ser mensurados e nfo podem ser compensados em termos genéricos (com a

preservagio do meio ambiente), ha critérios legais a serem seguidos obrigatoriamente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige medidas estimativas e medidas concretas
para implementag¢fio da concessfo de beneficios tributarios que impliquem em rentincia de

receita:

* que o projeto esteja acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que for iniciado;
* que atenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

* que o proponente demonstre que tais incentivos ou beneficios néo afetario as metas
de resultados previstas no anexo de Metas Fiscais da LDO;

* que a lei proposta esteja acompanhada de medidas de compensag¢fio (para o
exercicio em que iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes) por meio de aumento de
receita proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo,

majorag¢io ou criago de tributo ou contribuigfo.

4, O projeto de lei proposto fere o principio da isonomia

O principio da isonomia veda o tratamento juridico diferenciado entre as pessoas
que se encontram sob 0 mesmo pressuposto fatico, assim como o tratamento igualitirio

das pessoas que se encontram sob pressupostos faticos diferentes; salvo se as condi¢des

9



especiais os justifiquem. Com efeito, a vantagem ou beneficio conferido pela legislagdo
(isen¢éio) efetiva uma compensagdo pela existéncia de uma desvantagem (fatica) observada

na realidade econdmica e/ou social.

O tratamento desigual para os desiguais s6 se sustenta se for baseado na
pessoalidade, na capacidade contributiva, bem publico, no fim social e na diminuigéo da
desigualdade social, para favorecer a dignidade humana, o desenvolvimento regional ¢ a
justica. Impor tributag@o a uma pessoa que lhe impega obter 0 minimo de recursos para sua

sobrevivéncia é desconsiderar a dignidade.

Na busca de um melhor padrio de vida para todos, dentro dos planos de
desenvolvimento nacional integrado e harmonioso, justifica-se a possibilidade de
derrogagdes parciais ou totais ao principio da capacidade econdmica pelo acolhimento de
valores constitucionais como critério de comparagdo, os quais podem inspirar

progressividade, regressividade, isen¢des e beneficios.

Ainda, com relagfio a pessoalidade ¢ a capacidade contributiva, a Constitui¢do
Federal impdem que os impostos devem ter carater pessoal, de acordo com a capacidade
econdmica de cada contribuinte. A exemplo disso, tem-se a isen¢fio do imposto de renda
para pessoas portadoras de moléstias graves. Alguém que estd em plena atividade e fol
acometido por uma doenga grave, tendo sua situagéio analisada sob a luz dos principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva, nfio pode ver negada a aplicagdo da norma

isentiva do imposto sobre a renda.

O projeto de lei em andlise fere o principio da isonomia, pois trata-se de uma forma
de beneficio ndo geral, haja vista que traz uma situagdo mais benéfica para as pessoas que
podem se utilizar de equipamentos que tem um custo elevado com sua implantagio (que
por certo tem sua compensagdo com o meio ambiente) em detrimento de proprietérios de
iméveis que possuem condigBes financeiras inferiores e que sfio maioria, que ndo serdo

alcangados pelo beneficio proposto.

10



Ainda, hd que se ponderar que a alteragdo pretendida pelo Legislativo nio se faz
necessaria, haja vista que o Municipio ja possui na legislagio vigente a previsdo de
reducfio do IPTU para édreas verdes, tais como APP, Reservas Florestais, Matas Ciliares,

dentre outras.

Entende-se, pois, que o Projeto proposto também ¢ inoportuno, pois a
Administragio nfio possui condi¢gdes fisicas ¢ financeiras de arcar com os custos, de
fiscalizar os requisitos técnicos exigidos, pois nfo dispde de servidores para tais tarefas.
Além disso, ndo pode assumir as despesas que ocasionard a implantagio do projeto

proposto.

Ainda, a isen¢fo tributaria, seja parcial ou total, ¢ um privilégio representado por
uma renuncia fiscal de receita, que se subordina a principios explicitos no texto
constitucional e a outros revelados pela doutrina ou pela jurisprudéncia. A isen¢io deve se
pautar na distribui¢@io da justi¢a, bem comum e interesse publico, nos quais se vinculam os
principios da capacidade contributiva, economicidade ¢ desenvolvimento econdmico; ¢ o
de seguranca juridica, de bem-estar social, o que informa os principios da legalidade,

anterioridade e transparéncia or¢amentdria.’

A Constituicdo projbe os privilégios odiosos, ou seja, aqueles destituidos de
razoabilidade ¢ de apoio na capacidade contributiva ou no desenvolvimento econémico, na
exegese do art. 150, II, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 3
Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se enquadrem em situagfio
equivalente, proibida qualquer disting8o em raziio de ocupagio profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denomina¢io jurfdica dos

2. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 13® ed., Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Recife: Renovar, 2006, p. 308/309

11



rendimentos, titulos ou direitos;

Cumpre lembrar que a Administragio publica estd adstrita ao principio da
legalidade, pelo qual o administrador estd, em toda atividade funcional, sujeito aos

mandamentos legais e as exigéncias do bem comum.

5. Trata-se de uma renmincia de receitas para a qual nio se cumpriu os

requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto em tela propde uma rentncia de receitas, por conseguinte, deve obedecer
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal lei prevé a precedéncia da estimativa
do impacto da renincia ¢ as medidas que serfio adotadas para compensagfio da receita
dispensada. O art. 14, § 1° da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000),
enumerou de forma minuciosa e expressa, 0 que deve ser entendido por renincia de

receitas:

Art. 14 - § 1° A renuncia compreende a anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do de cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base cdlculo que implique redugdo discriminada de wributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam tratamento diferenciado.

O orgamento tem obrigatoriamente que ser acompanhado do demonstrativo dos
efeitos de todas as rentincias e subvengdes, entre elas as isengdes, conforme estabelece o
artigo 165, §6°, da CF.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

12



§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiria e
crediticia,

Mister apontar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, exige o cumprimento dos

requisitos do art. 14, para a concessdo de beneficios tributirios que impliquem em

reniincia de receita, vejamos os requisitos:

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentirias ¢ a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

1 - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentiria, na forma do art. 12, e de que nfo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagfo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 12-A renlincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido,
concessfio de isengdo em cardter ndo geral, alteragfo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2%-8Se o ato de concessdio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragles das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituigfio, na forma do seu §1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Também € prudente observar que, a aprovagéio de lei que venha a ferir qualquer das

diretrizes da LRF, podera resultar demincia por ato de improbidade administrativa, por
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parte da autoridade piblica responsével por tal ato. Vejamos o disposto no art. 10, caput e
inc. VII, da Lei n°® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

VII - conceder beneficio administrative ou fiscal sem a observincia das
Jormalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;”

Ao ser elaborado o Projeto de Lei n® 9860/2014, ndo se obedeceu aos ditames da
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), pois quando ndo se avaliou ou
anexou o gquantum que a isen¢do concedida representa ao erario ¢ nfio se mensurou
quantos iméveis estariam nas condigdes estabelecidas pelo Projeto. Ainda, nfo apresentou
a previso do impacto destas medidas na arrecadag@io municipal; e nem como estes valores

serdo compensados, conforme exige o art, 14, II, da LRF.

Por esta razfo, nfo me resta outra alternativa senfo oferecer o VETO TQOTAL ao
Projeto de Lei n° 9860/2014,

Frente as razdes expostas, contamos com a compreenséio, e na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncia‘sq’Y justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apreséntarhés meus protestos de estima e aprego.

LY

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.860.

Autores: Vereadores Carlos Emar Mariucci e
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Institui o Programa IPTU Verde no Municipio de
Maringa.

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1.° Fica instituido, no ambito do Municipio de Maringa, o
Programa IPTU Verde, cujo objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e
recuperem o meio ambiente, ofertando, em contrapartida, beneficio tributdrio ao

contribuinte.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS

Art. 2.° Sera concedido o beneficio tributario, consistente em reduzir o
Imposto Predial e Territoriat Urbano ~ IPTU, aos proprietarios de iméveis residenciais
e territoriais ndc residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem a
protegdo, a preservagio e a recupera¢io do meic ambiente.

Paragrafo Unico. As medidas adotadas deverao ser:

| — iméveis residenciais (incluindo condominios horizontais e prédios):

a) sistema de captacgdo da agua da chuva;

b) sistema de reuso de agua,;

c) sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) sistema de agquecimento elétrico solar;

e) construgdes com material sustentavel;



f) utiliza¢éo de energia passiva,;
g) sistema de utilizagao de energia edlica.
Il — iméveis territoriais néo residenciais (terrenos):

a) manutengdo do terreno sem a presenga de espécies exdticas e
cultivagao de espécies arboreas nativas.

lll — imbveis residenciais (exclusivo para condominios horizontais ou
prédios):

a) separagdo de residuos sélidos.
Art. 3.° Para efeitos desta Lei, considera-se:

} — sistema de captagdo da agua da chuva: sistema que capte agua
da chuva e armazene em reservatorios para utilizag&o do prépric imével;

Il — sistema de reuso de agua: utilizagéo, apds o devido tratamento,
das aguas residuais provenientes do proprio imével, para atividades que nao exijam
que a mesma seja potavel,

Il — sistema de aguecimento hidraulico solar: utilizagdo de sistema de
captagdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de
reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV — sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdo de captagio de
energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia
elétrica da residéncia, integrado com o aquecimento da agua,

V — construgdes com material sustentavel: utilizagdo de materiais que
atenuem os impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja
comprovada mediante apresentagéo de selo ou certificado;

VI - utitizagdo de energia passiva: edificagdes que possuam projeto
arquitetdnico onde sejam especificadas as contribuicoes efetivas para a economia de
energia elétrica decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz solar e
vento, tendo como consequéncia a diminuicdo de aparelhos mecénicos de
climatizagéo;

Vil — manutengao do terrenc sem a presenga de espécies exoticas
invasoras e cultivo de espécies arbéreas nativas: o proprietario de terreno sem
edificagbes que proteja seu imovel de espécies exdticas invasoras, néo tipicas do
local, gue passam a tomar conta do terreno, causando grande impacto ambiental,
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ecologico, e perda consideravel da biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo menos
20% (vinte por cento) de seu espago ao cultivo de espécies nativas, a fim de
aumentar a biodiversidade no perimetro urbano.

Art. 4.° Os padrées técnicos minimos para cada medida estido
previstos no Anexo | da presente Lei.

CAPITULO it
DO BENEFICIO TRIBUTARIO

Art. 5.° A titulo de incentivo, sera concedido o desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano —~ IPTU para as medidas previstas no paragrafo Unico do
artigo 2.°, na seguinte proporgao:

| - 3% (trés por cento) para as medidas descritas nas alineas c e f,
inciso |, e alinea a, inciso llI;

i1 — 8% a 9% (cinco a nove por cento) para a medida descrita na
alinea e, inciso [;

IH — 7% (sete por cento) para as medidas descritas nas alineas a e b,
inciso |;

IV — 9% (nove por cento) para a medida descrita na alinea a, inciso Il;

V - 11% (onze por cento) para as medidas descritas nas alineas d e
g, inciso |

Art. 6.° O beneficio tributario ndo podera exceder a 20% (vinte por
cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do contribuinte.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO PARA A CONCESSAO DO BENEFIC!IO

Art. 7.° O contribuinte interessado em obter o beneficio tributario
devera protocolar o pedido, devidamente justificado, para a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, até a data de 30 de setembro do anc anterior aquele em que deseja
o desconto tributario, expondo a(s) medida(s) que aplicou em sua edificagdo ou
terreno e instruindo a solicitagédo, quando possivel, com documentos comprobatérios.

§ 1.° Caso ndo seja possivel ac contribuinte apresentar os

documentos comprobatérios de que trata o caput, a comprovacio se dara por meio
da visita técnica prevista no § 3.° deste artigo.
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§ 2.° Para obter o incentivo fiscal, o confribuinte devera estar em dia
com suas obrigagdes tributarias.

§ 3.° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente designard um
responsavel para comparecer até o local do imével e analisar se as agdes adotadas
estdo em conformidade com a presente Lei, podendo solicitar ac interessado
documentos e informagdes complementares para instruir seu parecer.

§ 4.° Apbés a andlise, o Secretario Municipal do Meio Ambiente
elaborara um parecer conclusivo acerca da concesséo ou ndo do beneficio.

§ 5.° Sendo o parecer favoravel, apds ciéncia do interessado, o
pedido sera enviado para a Secretaria de Fazenda para providéncias.

§ 6.° Entendendo pela ndo concessdo do beneficio, a Secretaria
arquivara o processo, apos ciéncia do interessado.

Art. 8.2 Aquele que obtiver o desconto referido nesta Lei recebera o
selo de “amigo do meio ambiente”, para afixar na parede de seu imével, sendc que
sua regulamentac¢ao sera feita através de resclugao.

Art. 9.° Somente poderdo ser beneficiados pela presente Lei os
iméveis residenciais (incluindo condominios horizontais e prédios) ligados a rede de
esgoto, desde que disponivel, ou que possua sistema ecolbgico de tratamento de
esgoto, como uma fossa ecolégica, onde ocorra o processo de biometanagao,
envolvendo a conversio anaerdbia de biomassa em metano.

Art. 10. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizara a
fiscalizagéo, a fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente.

Art. 11. A renovagdo do beneficio tributaric serad feita de forma
automdtica, a cada ano apds a primeira concessdo, independentemente de
solicitagao formal do interessado.

§ 1.° O contribuinte devera informar a Administragdc Municipal
qualquer alteragao no imovel capaz de inutilizar a medida que levou a concessao do
beneficio.

§ 2.° Caso haja o descumprimento da obrigagdo prevista no § 1.°, a
Administragdo Municipal, uma vez constatada a alteracdo no imoével, além de
decretar a imediata extingdo do beneficio, na forma do artigo 12, inciso |, desta Lei,
impora ao contribuinte multa no valor equivalente ac IPTU incidente sobre o imével,
bem como a perda do direito a qualquer beneficio tributario ja concedido ou a

conceder.



CAPITULO V
DA EXTINGAO DO BENEFICIO

Art. 12. O beneficio sera extinto quando:

| — o proprietario do iméve! inutilizar a medida que levou a concessao

do desconto;

Il - o IPTU for pago de forma parcelada e o proprietario deixar de
pagar uma parcela;

Il — o interessado ndo fornecer as informagbes solicitadas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. A presente Lei atende a compensagdo exigida pelo disposto
no artigo 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 10 de setembro de 2014.

EDS RA
1.2 Secretario



ANEXO

Exigéncias minimas técnicas das medidas para imdveis residenciais (incluindo

preédios e condominios horizontais).

Imdveis residenciais com sistema de
aquecimento hidraulico solar.

Placas de captagdo de energia solar que
sejam responsaveis pelo aquecimento da
| 4gua da residéncia.

3%

Potencializagdao da utilizagao de energia
passiva.

Edificagdes que possuam projeto
arquiteténico onde seja especificado dentro
do mesmo, as contribuigbes efetivas para a
economia da energia elétrica, decorrentes
da potencializagdo do uso de recursos
naturais, como vento e luz
solar, consequentemente  reduzindo a
utilizacdo de aparelhos mecanicos de
climatizagéo.

3%

Construgdes com material sustentavel.
Utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que
comprovado mediante apresentacéo de
certificado ou selo, em 40% a 60% da area
edificada.

5%

Iméveis residenciais com sistema de
captacgdo de agua da chuva.

O sistema devera possuir tubos de
condugdo de agua, a caixa d'agua devera
ter a capacidade minima de 2.000 litros, ser
tampada, e funcionar integrado ao sistema
hidraulico da casa.

7%

Construgdes com material sustentavel.
Utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que
comprovado mediante apresentacdo de
certificado ou selo, em 61% a 80% da area
edificada.

7%

Construgcées com material sustentavel.
Utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que

9%




comprovado mediante apresentagdc de
certificado ou selo, em 81% a 100% da
area edificada.

Sistema de utilizagdo de energia edlica.
Devera captar vento, através de moinhos
ou cata-ventos, para produgdc de pelo
menos 20% da energia elétrica da
residéncia.

1%

Iméveis residenciais com sistema
elétrico solar.

Devera estar integrado ao sistema de
energia elétrica da casa e ser responsavel
pelo menos a 20% do seu consumo total da
residéncia.

1%

Exigéncias minimas técnicas das medidas para imobveis territoriais néo

residenciais (terrenos).

Iméveis territoriais sem a presenga de
espécies exoticase com cultivo as
espécies arbdreas nativas.

Terrenos sem a presenca de nenhuma das
espécies citadas na lista de especies
exoticas do Parana (Portaria expedida pelo
IAP, n. 074, de 19 de Abril de 2007), e que
cultivem 20% ou mais com espécies nativas
plantadas, desde que plantadas numa
densidade maior que uma arvore por metro
quadrado.

11%

Exigéncias minimas técnicas das medidas para iméveis residenciais (exclusivo

para condominios horizontais ou prédios).

Imbveis residenciais com programa de
separagao de residuos sélidos.

Condominios ou prédios com mais de seis
unidades que forne¢am a infra-estrutura
basica (lixeiras, galdées ou recintos),
devidamente identificadas c¢om nome,
diferenciadas por cor, voltados a separacao
dos residuos sdlidos produzidos pelos
condéminos em vidro, metal, plastico,
papel, e residuos ndo reciclaveis.

3%




