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MENSAGEM DE LEXN® 59/2014 Maringé, 29 de maio de 2014.

VETO N9 947/2014

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncla e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n° 9.752, de 07 de maio de 2014, de autoria
dos Vereadores Adilson de Jesus Cintra ¢ Belino Bravin Fitho, que dispdes sobre a instalagifo
de contdineres para o depdsito de lixo e entulhos pelos municipes que desempenham a
atividade de carroceiros.

Em que pese a pretensfio da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questio trata de matéria que, por sua natureza, soments pode decorrer de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, sendo de compet8ncia privativa deste, incorrendo assim na vedago do
artigo 61, pardgrafo 1°, inciso [I, letra “b”, da Constituiciic Federal.

Preliminarmente, deve-se anslisar as consequéncias sociais da implantaglio do
presents projeto de Lei, isso porque essa Casa de Lei pretende, indiretamente, regularizar ¢
incentivar a atividade de carroceiros, desenvolvida informalmente e que, a baixo custo, retiram
eatulhos ¢ lixo ndo orgdnico produzidos por particulares, jogando-os em dreas piblicas
aguardando que a Administragfio Municipal promova a retirada e limpeza destes locais.
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Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DD. Presidente da Cimara Municipal de Maring
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Ocorre que a matéria residual (entutho e lixo nfio orgénico) produzido pelo
individiso particular nfo pode ser imputada ao poder pGblico, isso porque nfo compete &
Administraglio Piblica a destinagfio final desses residuos e sim aquele que o produziu, que deve
contratar uma empresa receptora do tipo de material produzido ¢ destind-lo corretamente.

Ainde, o Municipio de Maringé nflo possui local piblico (aterro) para essa
destinaglio, o que significa que em lhe atribuindo essa responsabilidade devera contratar aterro
particular, o que ensejaria mais gastos piblicos, com 2 destinaglio de entulhos particnlares.

Atribuir & Administragiio. Municipal o dever de destinagio dos entuthos e lixos
n% orghnicos produzidos pela populagiic nfio resolve o problema do Munieipio, deve-se na
verdade, conscientizar a populagio de que cada um é responsdvel por aquilo que produz,
devends cada qual dar o destino correto ao seu lixo, isso inclui contratar emprese especializada,
¢ n¥o buscar altemnativas baratas e informais, comoe um carroceiro, que retira o “lixo” de um
local mais o despeja em outro, a troco de valores {nfimos, sem dar a correta destinagfio ao
materisl coletado.

Ouirossim, se o carroceiro insists em desenvolver esse tipo de atividade, que
este seja o responsdvel pela correta destinaglio, que busque empresas receptoras e, com os
valores recebidos para retirada do material produzido por terceiro particular, custeio também, a
destinaglio finel do residuo.

Por fim, a instalagio de contineres em nada mais serviria a nio ser incentivar o
‘anmentd 4o niimero .de carroceiros na cidede, situagho esta questionada por muitos munfcipes:
que, afravés de-e-nails encaminhados ao Prefeito, questionam o projeto em tela e clamam pelo
sen veto.

No campo legal, mister reconhecer que o projeto viola o principio da autonomie
e indapendéncia dos Poderes Municipais agasalhades na Constituicdo Estadual (arts. 4° ¢ 7°,
pardgrafo dnico) ¢, o comando do artigo 66, inciso IV ¢/ artige 87, incisos ITf e V], também da.
Constitnigio Bstadual do Parand, bem como aos artigos 29, §1°, III, e 50, VI, IX, X1, XIV da
Lei Orgfinica do Municipio de Maringi. ™
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Na ordem constitucional em vigor, 03 Municipios foram dotados de sutonomia
administrativa e normative ~ de conformidade com o disposto nos arts. 18, 29, capui, e 30,
incisos I a VII da Constituicfio Federal, e no art. 15 da ConstituicBo do Estado do Parant e,
consequentements, podem legislar sobre assuntos que sejam de interesse local, inclusive a
organizag¥o e administracfio dos proprios piiblices.

E bem de ver, porém, que a autonomia administrativa e normativa nZo pode ser
confundida com soberania, porquanto a prépria Constituigio, que € a fonte da qual promana
todo. o.poder estatal — impSe limites 4 atuacio dos Municipios, ao exigir deles a obediéncia aocs
principios estabelecidos nela prépria e na Constituiciio do respectivo Estado, conforme, alids
1eza o seu art, 29;

“0 Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, ¢ a provada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que a
promulgaré, atendidos os principios estabelecidos nesta ConstituigZo, na Constituic#o do
respectivo Estado...”

Pois bem, dentre os principios constitucionais estaduais cuja observdncia é
obrigatéria pelo Municipio, destaca-se aquele previsto no artigo 66, IV, da Constituicio do
Estado de Parand, por forga da qual soments o chefe do Poder Executivo detém a iniciativa das
leis que disponham sobre “criagdo, estruturagdo e atribui¢bes das Secretarias de Estado e
drglivs da administragdo publica”. E continug em seu artigo §7:

Art. 87, Compete privativamente ao Governador:

G..)
I — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcBo superior da

admxmstmqao estadua;

VI — dispor sobre a organizac#io ¢ o funcicnamento da administragio estadual, na forma
da lei;

Do mesmo modo as previsbes ne Lei Orgnica do Municipio de Maringé, em
seus artigos 29 e 50, vejamos: 3)
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Art. 29. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer Versador, as
comissBes permanentes da CAmars, ao prefeito ¢ & iniciativa popular, na formsa e nos
caso3 previstos nesta Lei.

§1* Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

(e

I - cringlio, estruturagio e atribuicSes dos érglios ¢ entidades da Administragiio
Mumieipal.

Art, 50. Ao Prefeito compete defender os interesses do Municipio, adotando, de acordo
com a lei, todas as medidns necessérias a esse fim, e, em especial:

(...)
VI - dispor sobre a estrufura, a organizaciio ¢ o funcionamento da Administragiio;

IX ~- administrar os bens piiblicos, superintender a arrecadagfio de tributos, bem
como a guara de aplicaglio de receita, autorizando despesas e pagamentos dentre
das disponibilidades or¢amentdrias e dos créditos votados pela Cimara;

XI -- Celebrar convénios, contratos ou termos de cooperagio com entidades pitblicas ou
provadas, e consdreios com outros municipios, para a realizaclo de objetivos de interesse
da Administraciio;

X1V - prozhover 08 servigos ¢ cbras da Administragiio Publica;

Tratam-se os dispositivos em comento de simples reprodugdo da norma de
observincia obrigatéria da Constithiglo Federal, mais precisamente o seu art. 61, §1°, inciso 11,
alineas “b", que instituiu & reserva de iniclativa sobre determinadas matérias em favor do
Presidents dg Repitblica, cumprindo rememorar que, nos termos da jurisprudéneia assents do
STF “as regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de absorgllo compulsdria pelos
Estados-membros (também extensiveis aos Municipios} em tudo aquilo que diga respeito —~
come ocorre ds que enumeram casos de iniclativa legislativa reservada — oo principio
Jundamental de independéncia e harmonia dos poderes, como delineado na Constituigdo da
Repitblica. (ADI 1434-0/SP, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE, DIJ Segfio I, 3 de fevereiro
de 2000, pdg.3)

No caso em tela, 8o editar o Projeto de Lei n° 9.752, de 07 de maio de 2014, de
inicistiva parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalacdo de contdineres, a
Céimara de Vereadores de Maringd usurpou competéncia privativa do Prefeito, no eampo
da infgintiva reservada das leis, donde configura a violagio do principio da independéncia e

Y
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Isso porque rege sobre matéria relativa a servigo piblico de coleta de lixo

dendo entulho), vinculando o Poder Executivo como responsével pela desting
ﬁmldocum&hhprodnzidocporpuﬁcﬂmecoleﬁdmweomoeﬁosmMmﬁdpﬁode-
Maringf, incentivando o aumento dessa atividade informal, com instalaglio de 06 (seis) pontos
fixos em Marings, OI (um) em Floriano, 01 (um) no Distrito de Iguatemi e 01 (um) ne Vila Sio
Domingos.

Nesse: sentido, a competincia executiva para administragio dos servigos
municipais & corroborada pelo i, doutrinador José Afonso da Silva!, vejamos:

“Independiacia dos Poderes: significa (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas
num dos &glos do govemno nfio dependem da confianca nem da vontade dos outros; (b)
que, no exercieio das atribuicdes que Ihes sejam préprias, nXo precisam o titulares
consultar o# outros nem necessitam de sua autorizacho; () que, na organizaciio dos
respectivos servicos, cada um & livre, observadas apenas as disposicBes
constitucionais e legals.”

Pode-se concluir que. nfio se admite que o Poder Legislativo imponha ou
esiabelega condicBes acerca da forma de administraclio, conservaclio e manutencio de bens ¢
antonomia o independéncia.

Ainda, o presente projeto, uswrpa a competéncia exclusiva do poder Executivo,
ums vez que aprovado- ensejaria no aumento de despesas pelo Poder Executivo, posto que nos
termos do projeto impugnado caberia a0 Municipio de Maringk a destinaclio de residuos &
realizada em atemo particular, sendo que o Municipio paga pelo quilo de lixo urbano

1 'Mamﬂacmmmvm,wmummmmmmrumm.
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Logo, a destinagéio doa resfduos (lixo e/ou entulhos) coletados por municipes
que desempenham a atividade de carroceiros ensejard um aumento no velurae de lixo destinado
4 disposig#io final, com reflexes no orgamente municipal.

Vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles?, in verbis:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s a ele cabe o envio do projeto &
Cémarg. Nesta categoria estilo as que disponbam sobre matéria financeira; criem cargos,
fanglies ¢ empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vanfagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou sumentem despesas, on reduzam-a
receits municipal...”. (grifo nosso)

N#o resta divida de que a forma de promover o servigo de coleta de lixo e
residuos urbanocs constitui fungio tipicamente administrativa de exclusiva compet8ncia do
Execufivo,

Tal entendimento, vale ressaltar, ¢ o que tem prevalecido no dmbito dos e.
Tribunais de Justica do pais, conforme se v& das ementas abaixo reproduzidas:

Aclio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que dispde sobre a identificaggio de
drvores nativas do Municipio. Iniciativa da CAmara Municipal de Vereadores, Criaglia de

atribuicles a Secretaria Municipal. Matéria tipicamente adnnmstratwn, Aclio julgada

proosdente. (TJRS, Agllo Direta de: Inconstitucionalidade n® 70007359698, Tribunal
Pleng, Rel. Alfredo Guilherme Englert)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3.471/2009
DO MUNICIPIO DE VIAMAOQ/RS. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DOS
ESPACOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, NOS HORARIOS SEM AULAS FORMAIS
- PARA AS COMUNIDADES REALIZAREM ATIVIDADES SOCIO-
EDUCACIONAIS - CULTURAIS, RECREATIVAS E DE LAZER. MATERIA
ATINENTE AOQ FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo
legjslativo na esfera juridica da Unidlo, o artigo 84, inciso VI, letra a da Constituiclio
Federal stribii... Q.'

2 Direito Municipal Brasileiro, &* ed., Editora Malheiros, p. 541.
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,‘ BRTADO DO PARANA ,ﬂ

- (T3-R8 , Relstor: Genaro José Beroni Borges, Data de Julgamento: 16/05/2011,
Tritnmal Pleno)

A,cAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DB GENESE
ARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES E DESPESAS PARA O POBER
M‘ SUTIVO, VICIO DE INICIATIVA. PROCEDENCIA.
"Leis de inicintiva exclusiva do prefeito sio aquelas em que 86 a ele cabe o envio do
projeto 4 Cdmara. Nessa categorie estlio s que disponham sobre matéria financeirs;
crism cargps, fungdes ou empregos; fixem ou aumeniem vencimentos ou vantagens de-
sexvidores, ou disp :sobre o seu regime funcional; criem: ou aumentem despesas, ou
seduzam a Teceits municipal. Se a Cimara, desatendendo 3 privatividade do Executivo,
pata esss: projetos, votar e aprovar lels sobre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-las,
pnr mcanshawmuis [..] A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a
crover (ufio a anular) a discussfio e votago do projeto & matérias propostas pelo
Ew.m&va [...]* (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileire. 6* ed,
Milheires, 1993, p. 541 e 542). E precisamente o qus sucede no caso dos autos, dudo
cuidar-ss de lei de- ginese paﬂmentar que, de modo frrito, inconstitucional (arts. 32; 50,
§ 2% VE 71, IV, a, ¢ 123, inc. L, da CE), instituiu atribuicSes e criou despesas para o
Poder Bxeeuﬁvo (concessda de balsas de estudo ou ajuda de custo a atletas do Municfpio
que:se destscaram em competicBes estadusis ou nacioneis).
T1-S€ -~ ADF 20120737805 SC, Relator: Jofio Henrique Blasi. Julgado em 03/09/2013,
jrgin Bspecial, data de publicaggo: 16/09/2013).

Por todo 0 exposto, ndo me resta outra altsmativa senfio oferecer 0 VETO
TOTAL 20 Projeto de-Lei n° 9.752/2014.

Desta forma, contamos com . a compreensio, € ns certeza do mesmo.
entendimento por parte de Vossas Bxcelénoifs
aproveitamons a oportunidade para apresentar-Ry

#s justificativas para o veto ora apresentadg,

3 protestog de estima ¢ aprego.
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parand, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.752.

Autores: Vereadores Adilson de Jesus Cintra e
Belino Bravin Filho.

Dispde sobre a instalagdo de contdineres para o
depésito de lixo e entulhos pelos municipes que
desempenham a atividade de carroceiros.

Art. 1.° O Chefe do Poder Executivo promovera a instalagdo de
contéineres em pontos diversos da cidade para o depédsito de lixo e entulhos pelos
municipes que desempenham a atividade de carroceiros no Municipio de Maringa.

§ 1.° Os contéineres serdo instalados em 6 (seis) pontos fixos,
situados em locais distintos, em diferentes regides da cidade, definidos pela,
Administragdo Municipal.

§ 2.° Havera também 1 (um) ponto fixo para o depésito de lixo no
Distrito de Floriano, no Distrito de iguatemi e na Vila Jardim Sdo Domingos.

§ 3.° Cada ponto de depésito de lixo contera 2 (dois) contéineres.

Art 2.° Os contéineres deverdo possuir dimensbes e sinalizagéo
adequadas, definidas em regulamento.

Art. 3.° Cabera a Administragdo Municipal promover a coleta, o
transporte e a destinacdo final do lixo e entulhos depositados nos contéineres,
observada a legisiag&o municipal pertinente.

Art. 4° A medida prevista nesta Lei sera implementada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contado da data de sua publicagio.

Art. 5.° As despesas decorrentes da execugiio desta Lei correrdo
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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