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MENSAGEM DE LEI N° 52/2014 Maringa, 13 de maio de 2014.
VETO N¢ 944/2014

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo
32, § 1° da Lei Orgédnica do Municipio, meu VETO TOTAL do Projeto de Lei
Complementar n°® 989/2014, de autoria do Vereador Carlos Eduardo Saboia, que
dispbe sobre a concessac de incentivo fiscal para a construcdo de edificios-
garagem destinados ao estacionamento e guarda de veiculos no quadrilatero
central da cidade de Maringa.

Em que pese a presente propositura, o mesmo esta
eivado de vicios, & que: 1) o projeto fere o principio da isonomia; 2) trata-se de
uma renlncia de receitas para a qual ndo se cumpriu 0s requisitos do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e 3) afeta 0 equilibrio orgamentario-financeiro.

1. O projeto de lei proposto fere o principio da
isonomia - trata-se de uma forma de isen¢ao ndo geral, haja vista que traz uma
situagdo mais benéfica para proprietarios de edificios-garagens para
estacionamentos e guarda de veiculos no quadrilatero central da cidade, em
detrimento de outros proprietarios de iméveis.

)

Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
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O principio da isonomia veda ¢ tratamento juridico
diferenciado entre as pessoas que se encontram sob o mesmo pressuposto
fatico, assim como o tratamento igualitario das pessoas que se encontram sob
pressupostos faticos diferentes; salvo se as condigbes especiais os justifiguem.
Com efeito, a vantagem ou beneficic conferido pela legislagao (isencéo) efetiva
uma compensagédo pela existéncia de uma desvantagem (fatica) observada na

realidade econémica efou social.

Para que fosse cabivel a isengdo proposta pelo
Legisiativo o Principio da Isonomia feria que pautar as respostas para
sequintes quesltdes: Quem ou quantos imolveis se enquadram nos
requisitos do o Projeto de Lei 989/2014? Qual é a situagdo de
desvantagem fatica que o proprietdrio de estacionamento pago enfrenta e
que o Projefo pretende compensar? Ha incapacidade contributiva para os
proprietarios dos imoveis beneficiados? Quais interesses ptblicos pretende
proteger ou ampliar?

A isencdo tributaria, seja parcial ou total, € um privilégio
representado por uma rendncia fiscal de receita, que se subordina a principios
explicitos no texto constitucional e a outros revelados pela doutrina ou pela
jurisprudéncia. A isengéo deve se pautar na distribuicdo da justica, bem comum, e
interesse publico, nos quais se vinculam os principios da capacidade contributiva,
economicidade e desenvolvimento econdmico; e o de seguranga juridica, de bem-
estar social, o que informa os principios da legalidade, anterioridade e
transparéncia orgamentaria.’

1.TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 13® ed., Rio de Janeiro, S#o Paulo,
Recife: Renovar, 2006, p. 308/309 ({3
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A Constituicdo proibe os privilegios odiosos, ou seja,

aqueles destituidos de razoabilidade e de apoio na capacidade contributiva ou no

desenvolvimento econdmico, na exegese do art. 150, Il, da CF/88:

o principio da isonomia.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedade & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipics:

{...)

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
enquadrem em situagdo equivalente, proibida qualguer
distingdo em razédo de ocupagdo profissional ou fungédo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

Destarte, inconstitucional a presente preposigdo por ferir

2. Trata-se de uma rendncia de receitas para a qual

ndo se cumpriu os requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -

o projeto em tela propde uma renuncia de receitas, por conseguinte, deve

obedecer aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal lei prevé a

precedéncia da estimativa do impacto da renincia e as medidas que ser&o

adotadas para compensagao da receita dispensada. O art. 14, § 1° da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), enumerou de forma minuciosa e
expressa, ¢ que deve ser entendido por renuncia de receitas: %




Art. 14 - § 1° A renuncia compreende a anistia, remisséo,
subsidio, crédifo presumido, concessdo de jsengdo de
carater nao geral, alteragdc de aliquota ou modificagdo de
base célculo que impligue redugéo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam
tratamento diferanciado.

Vejamos as exigéncias do art. 14 da Lei de LRF:

“Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orparﬁentérias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢les:

| - demonstrag8o pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

/i - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no
perfodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao
da base de célculo, majoragdo ou criagido de tributo ou
contribuicdo.”

Tambem & prudente cbservar que, a aprovagdo de lei que
venha a ferir qualquer das diretrizes da LRF, podera resultar dentincia por ato de
improbidade administrativa, por parte da autoridade plblica responsavel por tal
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ato. Vejamos o disposto no art. 10, caput e inc. VI, da Lei n® 8.429/1992 - Lei de
Improbidade Administrativa:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erério qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..}

Vil - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;”

Ao ser elaborado o Projeto de Lei Complementar n°
989/2014, nao se obedeceu aos ditames da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), pois quando n&o se avaliou ou anexou o quantum que a isengdo
concedida representa ao erario € ndo se mensurou guantos iméveis estariam nas
condigbes estabelecidas pelo Projeto. Ainda, ndo apresentou a previsdo do
impacto destas medidas na arrecadagéo municipal, € nem como estes valores
serdo compensados, conforme exige o art. 14, 1|, da LRF.

3. A medida proposta pelo Projeto de Lei afeta o
equilibrio orgamentario-financeiro - a Lei de Orgamentaria Municipal contempla
a arrecadagdo prevista e as despesas sao distribuidas com base nesta previsao.
Quando alterado o langamento tributaric ou concedido qualquer redugdo de
tributo, é certo que afeta a arrecadagéo, diminuindo a receita para cumprimento
dos compromissos assumidos e na meta que havia sido projetada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Importante lembrar que as Leis que tratam dos
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langamentos e isengdes de Tributos sdo aprovadas em um exercicio para
aplica¢ao no préximo, obedecendo ao Principios da Publicidade, da Anterioridade
e da Noventena. Se o Legislativo modifica os valores destes mesmos fributos em
época posterior, esta impedindo o cumprimento das metas fiscais; prejudicando a
situagdo na prestag¢do de contas ao TCE-PR; e esta contrariando seus préprios
atos, pois anteriormente aprovou as leis vigentes (por ocasido sua votagdo na
Casa Legislativa)

Por outro lado, o orgamento deve ser acompanhado do
demonstrativo dos efeitos de todas as renuncias e subvengdes, entre elas as
isengbes, conforme estabelece ¢ art. 165, §6°, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3/93, n&o podendo a isengdo ser concedida sem a mensuragao

dos seus efeitos sobre o Tesouro.

Diante o exposto, somos pelo veto total do Projeto em tela
e pedimos que Vossa Exceléncia utilize a prerrogativa que lhe é conferida pelo
artigo 32, §§1° e 2° da Lei Organica do Municipio, para vetar tal projeto.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CASCAVEL - LEI
INSTITUIDORA DE PROGRAMA DE BOLSAS DE ESTUDOS POR MEIO DE ISENGAQ
TRIBUTARIA A ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO - VICIO DE
INICIATIVA -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -VICIO FORMAL - PROCESSO
LEGISLATIVO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ViCIO
SUBSTANCIAL - ISENCAO TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM RENUNCIA FISCAL SEM
ESTUDQ PREVIO DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRQ, OU MEDIDAS DE
COMPENSAGCAO (LRF, ART. 14). Pedido acolhido. Inconstitucionalidade declarada.E
inconstitucional a Lei n® 4.623, de 27 de julho de 2007, promulgada pela Caémara
Municipal de Cascavel, que concede isencg3o de tributos (IPTU, ISSQN, alvaras de
licenga de localizagéo, e licengas sanitarias) a entidades de ensino particulares que
venham a aderir a Programa Municipal de Bolsas de Estudos para estudantes da
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educagao basica de ensino e do ensino superior. Ha vicio formal decorrente da iniciativa
do processo legislativo, pois pelo artigo 133 da Constituigdo Estadual e 62, |l, da Lei
Organica de Cascavel, a iniciativa para apresentar projetos de lei que versem sobre as
diretrizes orgamentarias € reservada ac Poder Executivo. Ha também vicio substancial
por estabelecer renlncia fiscal por meio de isengao tributaria sem sequer estabelecer
previamente © impacto orgamentario e financeiro, nem tampouco medidas de
compensagao (LRF, art. 14).

(TJ-PR - ADI: 4430386 PR 0443038-6, Relator: Ivan Bortoleto, Data de Julgamento:
20/06/2008, Orgéo Especial, Data de Publicagao: DJ: 7649)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. PROPOSICAC FORMULADA
PELO PREFEITO DO MUNICIPIQO DE VOLTA REDONDA. A LEI M N° 4.333/2007, QUE
ALTEROU O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL (LEI M N° 1.896/84) CONCEDEU
ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO _ IPTU A0S IMOVEIS
RESIDENCIAIS LOCALIZADOS EM FRENTE A LOGRADOUROS PUBLICOS ONDE SE
REALIZAM FEIRAS LIVRES. INDICAGAO DE VIOLAGAO AOS ARTS. 7°, 112, § 1°, I, D,
E 145, I, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR VICIO DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, E DOS ARTS. 9° § 1°E 196, Il, DA
MESMA CARTA, POR OFENDER O PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA, ALEM
DO ART. 138, Il, DA LOM. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA POR
AUSENCIA DO VICIO APONTADOQ. 1. Tem-se que o pedido apresentado pelo chefe do
executivo € claro e preciso, indicando fundamentos de fato e de direitoc de maneira
satisfatoria, permitindo a representada elaborar as suas informagdes a contento. 2. A
observagdo atenta dos cinco artigos que formam o corpo ou texto da referida norma
juridica, evidencia a subtragio de receita para a administragdo publica sem a indicagéo
da estimativa do impacto financeiro e indicagdo das fontes de custeio, em discordancia
com as disposi¢gbes contidas no art. 210, § 3° e 113, | e |, da Constituicdo do Estado,
posto que cuidou da redug¢do de receita sem diminuigdo dos encargos. 3. O poder de
gestao de caixa, exclusivo do Executivo, € vital para a administragdo publica. Por isso
cabe, por exigéncia constitucional, ao respectivo titular do poder, com exclusividade, a
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iniciativa das leis que interfiram no aumento da despesa publica ou na retirada de
receitas, como no caso dos autos. 4. De se concluir, portanto, que a Lei M 4.333/2007, de
Volta Redonda, apresenta vicio formal invalidante da sua eficAcia juridica, por
desrespeito aos arts. 61, § 1°, Il, da Constituicio Federale 7°, 112, § 1%, 1l, d, e 113, i e/},
145, lll, e 196, Il, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. 5. Representagdo que se
tem por procedente.

(TJ-RJ - ADI: 30 RJ 2008.007.00030, Relator: DES. MIGUEL ANGELO BARROS, Data
de Julgamento: 03/11/2008, ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagéao: 14/11/2008)

Por esta razdo, ndo me resta outra alternativa senéo
oferecer o VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°® 989/2014.

Frente as razfes expostas, contamos com a
compreensdo, e na certeza do mesmo entendimento por parte de Vossas
Exceléncias as justificativas para o qeto ora apresentado, aproveitamos a

oportunidade para apresentar-lheg rotestos de estima e apreco.




A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N. 989.

Autor: Vereador Carlos Eduardo Saboia.

Disp6e sobre a concesséo de incentivo fiscal para
a construgao de edificios-garagem destinados ao
estacionamento e guarda de veiculos no
quadrilatero central da cidade de Maringa.

Art. 1.° Os iméveis urbanos sobre 0s quais sejam construidos
edificios-garagem para o estacionamento e guarda de veiculos no quadrilatero
central da cidade de Maringa gozardo de redugao do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana —- IPTU, observado o que segue:

| - nos 5 (cinco) primeiros anos subsequentes a data de expedi¢éo
do alvara de funcionamento — desconto de 100% (cem por cento) sobre o valor do
imposto;

li — do 6.° (sexto) ao 8.° {oitavo) ano apds a data de expedigdo do
alvara de funcionamento -- desconto de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o
valor do imposto;

lll - a partir do 9.° (nono) ano apds a data de expedicdo do alvara de
funcionamento — desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto.

Paragrafo anico. O quadrilatero central a que se refere o caput sera
definido pela Administragdo Municipal na regulamenta¢ao desta Lei.

Art. 2.° O beneficio fiscal sera concedido para as edificagbes
verticais que possuirem, no minimo, 03 (trés) pavimentos e forem projetadas para
abrigar acima de 80 (oitenta) veiculos.

Art. 3.° As obras dos edificios-garagem deverdo atender s normas
e parametros de edificagdo do Municipio, em especial os contidos no art. 23 da Lei
Complementar n. 888/2011 e no art. 89 da Lei Complementar n. 910/2011.

Art. 4.° Os estacionamentos verticais poderao destinar o percentual
maximo de 20% (vinte por cento) das vagas existentes para clientes mensalistas.



Art. 5.° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6.° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
no prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagéo.

Art. 7.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 23 de abril de 2014.

ULISSES D¥ JESUS MAIA/KOTSIFAS
Presidente o~
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