visi

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 002/2014
VETO NQ 932/2014

Maringa, 15 de janeiro de 2014,

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32,
§ 1° da Lei Organica do Municipio, meu VETO PARCIAL, ao Projeto de Lei n® 5.669,
de 20 de dezembro de 2013, de auforia do Poder Executivo, autorizando-o a realizar
concorréncia para concesséo de direito real de uso, na modalidade concessao
administrativa, de area de terras e edificagdes denominadas Parque Internacional de
Exposigdes Francisco Feio Ribeiro, e da outras providéncias.

O presente Veto ocorre tdo somente ao artigo 2° do
Projeto de Lei 9.663, objeto de emenda pelo Poder Legislativo.

Pretende a Cémara Municipal de Maringa, com a
alteragéo do texto do mencionado artigo 2° que, mesmo com a prévia autorizacao
legislativa a consolidar-se pelo presente projeto de lei, que, antes da abertura do
processo de licitagao, tanto o edital quanto a minuta do contrato sejam encaminhados
para nova autorizagéo legislativa.

Ocorre que inexiste respaldo juridico a pretensdo em
questao.

Com o presente projeto de lei ja ha a consagra¢éo da
autorizagdo legislativa necessaria a concessao do direito real de uso da area em

questao.
»

Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

Nao ha que se falar em uma segunda autorizagéo,
onde se colocara ao crivo do Poder Legislativo os termos do edital e minuta de
contrato a ser levado a efeito pelo municipio.

Isso porque a Lei Orgénica do Municipio de Maringa
estabeleceu apenas a necessidade de autorizagio legislativa para concesséo,
vejamos:

Art. 12. Cabe a Camara, com a san¢ido do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, em especial:

(..

VIl - autorizar a concessio de servigos publicos, a
concessao de direito real de uso e a concessiao
administrativa de uso de bens municipais;

Conforme se observa, o dispositivo legal fala tao
somente em necessidade de autorizagdo para a concessdo, ndo havendo qualquer
referéncia acerca da necessidade de submissao de edital e minuta de contrato ao
crivo de poder diverso daquele contratante.

Discorrendo, sobre a autorizagdo para empréstimos,
subvengdes, concessdes e permissdes, em sua Direito Municipal Brasileiro, Hely
Lopes Meirelles, ensina:

‘A relevancia das matérias em epigrafe justifica
plenamente a exigéncia de auforizagdo por lei para
que o chefe do Executivo Municipal possa efetivar
empréstimos, conceder subvengbes e fazer
concessbes ou permissées municipais. (...) Convém
relembrar que a Camara nunca praticara estes atos in
concreto, limitando-se a autorizar, ou ndo, sua pratica
pelo prefeito. Ndo € a Cémara que concede
autorizagdo a terceiros para a realizacdao de
qualquer ato, obra ou servico no Municipio; ela
somenie autoriza o prefeito a praticar o ato
administrativo que dependa da concordancia da
Edilidade. Ao chefe do Executivo € que incumbe,
sempre e sempre, praticar concretamente o ato
autorizado pela Ciamara, dando-lhe a forma
administrativa conveniente. A Camara autoriza; o
prefeito executa.” 5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

Destarte, a autorizagdo é ato preliminar a todo
procedimento de licitagdo, sendo que somente apés a sua obtengdo, 0 que se
pretende pelo Projeto de Lei 8.669, é que o Poder Executivo dard ensejo a efetiva
elaboragdo de edital e minuta de contrato, o qual se moldara aos critérios e limites
determinados na lei autorizativa, bem como na Lei Federal de Concesstes, Lei n°
8987/95, que estabelece os critérios do processo de licitagdo e contrato de concesséo
e demais legislagbes aplicaveis.

Logo, apés a autorizagdo legislativa quanto a
concessao de servigo publico & que se inicia a parte executiva de elaboragio de
projefos e analises, o qual, independe de demais anuéncia legislativa, sendo ato
meramente executivo, de competéncia exclusiva do prefeito, o qual, respeitando-se os
preceitos legais, dard a forma que melhor ¢onvir, ndo havendo que se falar em uma
segunda autorizagdo pelo Poder Legislativo.

Qutrossim, cumpre ressaltar que compete ao Poder
Executivo, respeitados os limites legais, elaborar o competente edital de licitagdes e
minuta do contrato a ser firmado, sendec resguardado as entidades interessadas os
meios legais de manifestacéo.

Caso assim ndo fosse, estariamos falando em uma
compieta ingeréncia do Poder Legislativo junto ao Executivo, ao autorizar que aquele
determinasse os meios em que este executaria suas atribui¢des, sob pena de ferir o
principio da separagio dos poderes.

Por fim, ac Poder Legislativo, como a qualquer de
direito, sdo resguardados as garantias legais de participagdo e manifestagéo, como
bem tem feito essa Casa quando da impugnagio a edital de licitagfio ou manifestagao
junto ao Tribunal de Contas, por exemplo.

Desta forma, em que pese a r. pretensao, contamos
com a compreensdo, e na certeza do mesmo entendimento por parte de Vossas
Exceléncias as justificativas para o VETO\PARCIAL ora apresentado, aproveitamos a
oportunidade para apresentar-lhes fhelg photestos de estima e apreco.




A Camara Municipal de Maring4, Estado do Parané, aprovou e eu,
Presidente, encaminho ao Prefeitc Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.669.

Autor: Poder Executivo.

Autoriza o Poder Executivo a realizar concorréncia
para concessdo de direito real de uso, na
modalidade concessao administrativa, de area de
terras e edificagbes denominados Parque
Internacional de Exposigdes Francisco Feio
Ribeiro, e da outras providéncias.

Art. 1.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar processo
para concessdo de direito real de uso, na modalidade concess@o administrativa, pelo
prazo maximo de 30 (trinta) anos, renovével por mais 5 (cinco) anos, da area de terras e
edificagfes existentes na Gleba Ribeirdo Morangueira, lotes n. 92-C-1/93-14,
denominados Parque Internacional de Exposi¢des Francisco Feio Ribeiro, devendo em
tudo ser cbedecidos os preceitos da Lei Federal n. 8.987/95.

Art. 2.° O processo de concessdc de que trata o art. 1.° desta Lei sera
objeto de licitagdo, na modalidade concorréncia, devendo a minuta do edital, inciuindo a
respectiva minuta de contrato, ser objeto de audiéncia e de consulta publica,
previamente convocadas, sendo que, antes da abertura do processo licitatorio, tanto o
edital quanto a minuta do contrato deveréo ter autorizagao legislativa.

Art. 3.° Os direitos e obrigagdes das partes deverdo constar
expressamente da minuta do edital e respectiva minuta do contrato.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Plenéario Vereador Ulisses Bruder, 16 de dezembrg qe 2013.

LS -

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
residente

1.° Secre
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LEI N. 9.669.
Autor: Poder Executivo.

Autoriza o Poder Executivo a realizar concorréncia
para concessdo de direito real de uso, na modalidade
concessdo administrativa, de area de terras e
edificacbes denominados Parque Internacional de
Exposicbes Francisco Feio Ribeiro, e da outras
providéncias.

A CE\MARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte

LEL

Art. 1.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar processo
para concessdo de direito real de uso, na modalidade concessdo administrativa, pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, renovave! por mais § (cinco)} anos, da area de terras e
edificacbes existentes na Gleba Ribeirdo Morangueira, lotes n. 82.C-1/93-14, denominados
Parque Internacional de Exposigies Francisco Feio Ribeiro, devendo em tudo ser
obedecidos os preceitos da Lei Federal n. 8.987/95.

Art. 2.° VETADO.

Art. 3.° Os direitos e obriga¢des das partes deverdo constar expressamente
da minuta do edital e respectiva minuta de contrato},

Art, 4.° Esta Lei entra em data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Hinialgkal:s

Pag¢o Municipal Silvio Magailiae B 7 de janeiro de 2014,





