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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 184/2013 Maringa, 23 de dezembro de 2013.
VETO N¢ 928/2014

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Orgéanica do Municipio, meu VETO TOTAL, ac Projeto de Lei n® 973, de 04 de
dezembro de 2013, de autoria dos Vereadores, que dispde sobre a concesséo ao
servidor estudante que esteja em curso de ensino médio ou superior e que tenha em
seu projeto pedagdgico do curso o estagio curricular cbrigatério, de libera¢édo para o
cumprimento do estagio.

Em que pese a pretensao da inclusa propositura, destaco que o projeto
em questido trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto
de lei de iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo
assim na vedagédo do artigo 61, paragrafo 1° incisos | e ll, letra “a" a “f", da
Constituigdo Federal.

Mister reconhecer que o projeto viola o principio da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais agasalhados na Constituicgo Estadual (arts.
4° e 7°, paragrafo (nico) e, o comando do artigo 66, inciso !l ¢/c artigo 87, incisos I,
IV e VI, também da Constituigao Estadual do Parana, bem como aos artigos 29, §1°, 1,

)

Il e lll, e 50, VI da Lei Orgénica do Municipio de Maringa.

Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
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Na ordem constitucional em vigor, 0os Municipios foram dotados de
autonomia administrativa e normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18,
29, caput, e 30, incisos ! a VIl da Constituigdo Federal, e no art. 15 da Constituigao do
Estado do Parana e, consequentemente, podem legislar sobre assuntos que sejam de
interesse local, inclusive a organizagdo do funcionalismo, o seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, etc.

E bem de ver, porém, que a autonomia administrativa € normativa néo
pode ser confundida com soberania, porquanto a propria Constitui¢do, que & a fonte
da qual promana todo o poder estatal — impde limites a atuagdo dos Municipios, ao
exigir deles a obediéncia aos principios estabelecidos nela prépria e na Constituicao

do respectivo Estado, conforme, alias reza o seu art. 29:

“O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, ¢ a provada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado...”

Pois bem, dentre os principios constitucionais estaduais cuja
observancia & obrigatéria pelo Municipio, destaca-se aquele previsto no artige 66, 1,
da Constituicdo do Estado do Parana, por forca da qual somente o chefe do Poder
Executivo detém a iniciativa das leis que disponham sobre “servidores piblicos do
Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade a
aposentadoria, (...)".

Do mesmo modo as previsdes na Lei Organica do Municipio de Maringa,

em seus artigos 29 e 50, vejamos:

Art. 29. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer
Vereador, as comissdes permanentes da Camara, ao prefeito e & iniciativa

popular, na forma e nos casos previstos nesta Lei. ’7

ez
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§1° Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I — regime juridico dnico, proveniente de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

l — criagdo, extingdo ou transformacgao de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na Administragdo Direta ou Indireta, e a fixagdo ou aumento de sua
remuneragao;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuigdbes dos orgdos e entidades da

Administracao Municipal.

Trata-se o dispositivo em comento de simples reprodugédo da norma de
observancia obrigatéria da Constituicdo Federal, mais precisamente o seu art. 61, §1°,
incisos | e ll, alineas “a” a ", que instituiu a reserva de iniciativa sobre determinadas
matérias em favor do Presidente da Republica, cumprindo rememorar que, nos
termos da jurisprudéncia assente do STF “as regras basicas do processo legisiativo
federal sdo de absorgdo compulséria pelos Estados-membros (também extensiveis
aos Municipios) em tudo aquilo que diga respeito — como ocorre as que enumeram
casos de iniciativa legislativa reservada -~ ao principio fundamental de
independéncia e harmonia dos poderes, como delineado na Constituicdo da
Republica.” (ADI 1434-0/SP, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE, DJ Segédo i, 3 de
fevereiro de 2000, pag.3)

No caso em tela, ao editar o Projeto de Lei n® 973, de 04 de dezembro
de 2013, de iniciativa parlamentar, fixando regras pertinentes ao funcionalismo publico
municipal, a Camara de Vereadores de Maringa usurpou competéncia privativa
do Prefeito, no campo da iniciativa reservada das leis, donde configurada a
violagdo do principio da independéncia e harmonia entre os poderes, que vem
expressamente consagrado no art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana.

Tal entendimento, vale ressaltar, é o que tem prevalecido no dmbito dos e. Tribunais

Ly
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de Justica do pais, conforme se vé das ementas abaixo reproduzidas:
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ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DISPONDO
SOBRE ASSEDIO MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL - INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - AFRONTA
AQ ARTIGO 66, || DA CONSTITUICAQO ESTADUAL E ARTIGO 51, |, D LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DA LAPA/PR - PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL - COMPETE PRIVATIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DISPOR SOBRE O REGIME JURIDICO DOS SEUS
SERVIDORES - USURPAGAO DE COMPETENCIA - VICIO DE ORIGEM -
CARACTERIZADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEl COM
EFEITOS ‘EX TUNC’ - ACAO PROCEDENTE.1. Por forga do disposto
simetricamente pelo art.66, inciso I, da Constituicdo Estadual do Parana, é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a elaboragdo de leis alusivas ao
regime juridico dos seus servidores. (TJPR - Orgdo Especial - Al - 8422784 -
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Carvilio da
Silveira Filho - Unanime - - J. 17.12.2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL NO.
2.887/2008, DE LAVRAS DO SUL. PROIBIQAO DE PRATICA DE ASSEDIO
MORAL NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. LE! DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - ViCIO. INGERENCIA DE UM PODER EM
ATIVIDADES PRIVATIVAS DE OUTRO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES E A0S ARTIGOS 8°,
10, 60, I, B E D, DA CONSTITUICAO ESTADUALACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS -
ADI: 70028218865 RS , Relator: Arno Werlang, Data de Julgamento:
18/05/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diaric da Justica do dia
03/06/2009)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEi DE QUARAI QUE
PROIIBE A PRATICA DE ASSEDIO MORAL NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL - ORIGEM NO LEGISLATIVO -
VICIO DE INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES E AOS ARTIGOS 8°, 10, 60, II, BE D, E 61,
|, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Agédo julgada procedente. (TJ-RS - ADI:
70013733191 RS , Relator: Jo&o Carlos Branco Cardoso, Data de Julgamento:
08/05/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia
27/06/2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agado objetivando a
desconstituicao da Lei n. 2.117, de 25 de abril de 2005, do Municipioc de General
Salgado, de iniciativa parlamentar, que, alterando o regime juridico do
funcionalismo e ftipificando o assédio moral, disp6e sobre a sua
caracterizagdo, nas dependéncias da Administracao Publica Municipal, e
aplicagao de penalidades a sua pratica, inclusive pelo Chefe do Poder Executivo
ou Legislativo, e da outras providéncias, cujo veto, rejeitado pela Camara —
Violagao do principio da independéncia e harmonia entre os poderes -
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Interferindo em atividade tipicamente administrativa, e com evidente
invasdo de atribuicado reservada ao Poder Executivo, a hostilizada lei
arrosta com ¢ principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
instituido pelo artigo 5° da Constituicao do Estado — Normas legais que tratam
da defini¢do de infragdo, inclusive, de natureza politico-administrativa, bem como
de seu processo e julgamento, flagrantemente inconstitucionais, porque os
municipios n&o dispdem de competéncia para legislar sobre essa matéria —
Matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo competente —
Violagao direta do principio constitucional da competéncia legisiativa
(Constituicdo Estadual, artigo 144, c.c. os artigos 22, |, 24, Xl, e 29, da CF) -
Inconstitucionalidade da Lei n. 2.117, de 25 de abril de 2005, do Municipio de
General Salgado, por afronta aos artigos 5° e 144, da Constituicao do Estado de
S&do Paulo, combinados com os artigos 22, |, 24, Xl, e 29, da Constituigdo
Federal - Agao procedente.” (ADl n° 123.183-0/1-00, TJSP, Rel
Des. MOHAMED AMAROQ, j. em 24.05.06, m.v.)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 10.195/2008, de Séo
José do Rio Preto, emanada de proposigéo do legisiativo. Proibigdo da pratica
de assédio moral por agentes plablicos, nas dependéncias da
Administragio Pablica Local, com cominacdo de penalidades. Vicio de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos e de

iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5.°
caput, 24, §2.°, n° 4, e 144, da Constituigdo do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Agéo procedente.” (ADI n.° 994.08.014483-2, TJSP, Rel. Des. JOSE
ROBERTO BEDRAN, j . em 11.2.2009)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Braganga Paulista.
Matéria de iniciativa do Prefeito Municipal. Assédio moral de servidores
publicos municipais. Projeto de lei proposto por vereador. Vicio formal.
Iniciativa. Separagdo dos poderes. Ac¢do julgada procedente.” (ADI
n.° 990.10.224522-5, TJSP, Rel. Des. CAUDURO PADIN, j. em 9/2/2011, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Lei n° 3.600, de 18 de abril
de 2008, do Municipic de Guaruja — Lei de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre configuragao do que define "assedio moral" e prevé aplicagiéo de
penalidades a sua pratica por servidores publicos no &mbito do Poder
Executivo e Legislative do Municipio - Vicio de iniciativa caracterizado -
Matéria que se insere no denominado "regime juridico do servidor”,
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Entendimento assentado em
julgados do E. Supremo Tribunal Federal - Inteligéncia do artigo 61, § 1o, inciso
Il, letra "¢", da Constituicdo Federal e artigo 24, §2°, n° 4 da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, dispositivos aplicaveis aos municipios por forga do artigo
144 da Constituigao Paulista - Usurpagao de competéncia privativa - Violagao do
principic da separagédo de poderes consagrado no artigo 50 da Constituigio do
Estado de S&o Paulo - Precedentes deste C. Orgao Especial a respeito do tema
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- Agio procedente - Inconstitucionalidade declarada.” (ADlI n.° 0212042-
54.2010.8.26.0000, TJSP, Rel. Des. JOSE REYNALDO, j. em 3/2/2011, v.u.)

Ainda, o presente projeto sequer tratou se compensacdo de horario
relativo a dispensa que seria disponibilizada ao servidor, ou ainda a respeito de
eventual abatimento dos valores relativos ao periodo de dispensa, o que torna inviavel
sua aplicabilidade.

Do mais, ainda que assim nao fosse, a matéria em comento ja esta
prevista no proprio Estatuto dos Servidores Publicos de Maringa — Lei 239/98.

Por todo ¢ exposto, ndo me resta outra alternativa senio oferecer o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 973/2013.

Desta forma, contamos com a compreensao, e na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora

apresentado, aproveitamos a oportupidade\ para apresentar-lhes meus protestos de

estima e aprego.
Atenciosamente,



A Cémara Municipal de Maring4, Estado do Parana, aprovou e
ey, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 973.

Autor: Vereadores.

Dispde sobre a concessdo ao servidor estudante
que esteja em curso no ensino médio ou superior
o que tenha em seu projeto pedagégico do curso
o estagio curricular obrigatério, de liberagdo para
o cumprimento do estagio.

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a concessao ao servidor estudante,
estatutario ou celetista, que esteja em curso no ensino médio ou superior e que tenha
em seu projeto pedagégico do curso o estagio curricular obrigatério, de liberagéo
para o cumprimento do estagio.

CAPITULO |
DA DEFINICAO E CLASSIFICAGAO

Art. 2.° Considera-se estdgio, para os efeitos desta Lei, em
consonancia com a Lei Federal n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, o ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituigdes de educagio.

§ 1.° O estagio faz parte do projeto pedagégico do curso, além de
integrar o itinerario formativo do educando.

§ 2.° O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da
atividade profissional e a contextualizagéo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o frabalho.

§ 3.° Estagio obrigatério & aquele definido como tal no projeto do
curso, cuja carga horaria é requisito para aprovagio e obtengéo de diploma.

CAPITULO It
DAS RELAGOES DE ESTAGIO

Art. 3.° Ao servidor estudante matriculado em estabelecimento de
ensino médio ou superior reconhecido e autorizado sera permitido se ausentar do
servigo para o cumprimento do estagio, sem prejuizo do vencimento, remuneragéo
ou vantagens decorrentes do exercicio do cargo.
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Art. 4.° Cabera 2 chefia imediata e ao titular do 6rgdo em que estiver
lotado o servidor estudante conceder, por meio de ato oficial, a liberagao do mesmo.

Art. 5.° A concess@io somente acontecera quando o servidor
estudante apresentar, com antecedéncia de, no minimo, 15 (quinze) dias, o
cronograma anual do estagio curricular obrigatério, com a definicao do(s) dia(s) e
horarios de estagio, bem como do local em que sera desenvolvido.

Art. 6.° A jornada de atividade em estdgio sera definida de acordo
com a instituicdo de ensino, a parte concedente e o estudante estagiario, devendo
ser compativel com as atividades escolares e ndo ultrapassar 06 (seis) horas diérias
e 08 (oito) horas semanais.

Art. 7.° A comprovagdo de frequéncia assidua no campo de estagio
devera ser efetuada por meio da folha de frequéncia do estagidrio, mensalmente.

Art. 8.° A durag#o do estagio ndo podera exceder a 2 (dois) anos.

CAPITULO it
DAS DISPOSICOES GERAIS

: Art. 9.° Em caso de mudanga de campo de estdgio, a chefia imediata
e o titular do érgdo em que estiver lotado o servidor estudante deverdo ser
comunicados, imediatamente, sob pena de perda da concessao.

Art. 10. O servidor estudante que utilizar para outro fim a carga
horaria disponibilizada para a realizagdo do estagio curricular obrigatério sofrera as
sangdes cabiveis, na forma da lei.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 04 de dezembro de 2013.

ULISSES D SUS MAIA K

Presidente






