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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 150/2013 Maringa, 13 de novembro de 2013.
VETO NQ 920/2013

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Organica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 9.609, de 18 de
outubro de 2013, de autoria dos Vereadores Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e Carmen
Inocente, que altera a redagédo da Lei n. 3.508/97, que consolida textos de leis
relativas ao transporte coletivo urbano e concede outros beneficios.

Em que pese a pretensao da inclusa propositura, destaco que o projeto
em questdo trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto
de lei de iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo
assim na vedac¢do do artigo 61, paragrafo 1° inciso Il, letra “b", da Constituigdo
Federal, violando o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais
agasalhados na Constituicdo Estadual (arts. 4° e 7°, paragrafo Gnico) e, o comando
dos artigos 79 e 87, incisos VI, também da Constituigdo Estadual do Parana, bem
como aos artigos 50, VI da Lei Organica do Municipio de Maringa.

Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de
autonomia administrativa € normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18,
29, caput, e 30, incisos | a VIl da Constituicao Federal, e no art. 15 da Constituigdo do
Estado do Parana. S

Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Nesse sentido a Constituigdo Federal, em seu artigo 175, incumbe ao
Poder pulblico, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissio, a
aprestacao dos servigos plblicos, devendo a lei, dentre outros assuntos, dispor sobre
a politica tarifaria (inciso lll do seu paragrafo tnico).

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 146, mais ou menos repete tal
comando, dando a incumbéncia ao Estado, mas nada referindo expressamente
quanto a necessidade de regulagdo da sua politica tarifaria por intermédio de lei.

Em que pese isso, ndo se desconhece que a estipulagao e a alteragao
das tarifas nao sdo discricionarias, pois que necessariamente ligadas as normas
regulamentares e legais que regulam o proprio servigo publico, sua execugio, sua
remuneragdo. Dai que, pois, inquestionavel, indubitavelmente, a necessidade de
reguiagdo do tema por diploma legal, em qualquer das esferas da Administragéo
Pubilica.

A esse respeito, ensina Hely Lopes Meirelles":

“Embora caiba ao executivo, a fixagdo ou a alteragéo de tarifas ndo & ato
discricionario, mas, sim, vinculado as normas legais regulamentares que
disciplinam a execu¢é&o e remuneragdo do servigo. E, ainda que omissas
essas normas, € principio assentado pela doutrina que a tarifa deve ser
estabelecida de modo a cobrir integralmente o custe do servigo, para que
nao seja explorado em regime deficitario, onerando toda a coletividade com
a utilizagao de impostos gerais para cobrir a insuficiéncia da remuneragéo
dos usuarios.

Quanto aos servigos concedidos ou permitidos, a tarifa ha de corresponder
a justa retribuicdo do capital investido, para nao desestimular a iniciativa
particular na prestagao de servigos de utilidade publica e possibilitar seu
melhoramento e expansdo, sem prejuizo do equilibrio econdmico e
financeiro que deve existir nesses negoécios administrativos, principio

1 Direito Administrativo Brasileiro, 830 Pauio, Malheiros Editores, 6* ed., 1993, p. 146-7.
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mantido pela atual Constituigdo da Republica sob a denominagdo de
'politica tarifaria' (art. 175, paragrafo Gnico, Il1).

Em qualquer hipdtese, porém, a tarifa deve ser fixada e revista pela
Administragdo, com base em dados concretos da situagdc do servigo,
apurados em exame contabil, e critérios técnicos que conduzam a sua
equivaléncia com o custeio da atividade tarifada, o melhoramento e a

expansao do servigo e a justa remuneragéo do capital investido”.

Entretanto, quer parecer que a imperiosidade de regulagéo do assunto
no plano legal nao pode importar transferéncia dos assuntos administrativos de um
Poder para outro, pois que impertinente qualquer espécie de ingeréncia na execugéo
de seus atos proprios e, muito menos ainda, nos atos de natureza deciséria.

Nesse viés, 0 que o presente projeto pretende representa obstaculo a
disposigdo, que compete ao Chefe do Executivo, acerca da organizagédo e do
funcionamento da Administracdo Municipal, como institui ¢ inciso VI, do artigo 87 da
Constituicdo Estadual, na medida em que a questio gira em volta a efetiva
possibilidade de execucdo dos contratos administrativos ja firmados e a serem
firmados.

Ora, se a tarifa se presta a remuneracgéo dos servigos prestados em prol
dos cidad&os, dos municipes, ou seja, para o custeio dos servigos postos a
disposicdo da coletividade pelo Poder Puablico, ainda que por intermédio de empresas
concessionarias ou permissionarias desse servigo puablico (como no caso de
transporte de passageiros); e se a tarifa deve representar dita remunerag¢éo, parece
claro que, se o diploma legal consagra desvirtuamento desse custeio — estabelece
beneficios a parcela da populacdo -, ele representa, sim, ingeréncia na prépria
organizag¢do da Administragdo, sendo de todo criticavel por terminar néo
possibilitando ao Executivo, como concedente/permitente dos servigos publicos de
transporte, a manutengado do equilibrio econdmico-financeiro que as contratagbes
administrativas a tal titulo devem necessariamente resguardar, prejudicando-lhe ou
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lhe impedindo, em suma, o cumprimento de seu mister constitucional de prestar os
servigos publicos de modo adequado e de conformidade com a sua politica.

Desta forma, o projeto de lei ora debatido n&o respeita os principios da
harmonia e independéncia entre os Poderes, contido no artigo 7° da Constituigéo
Estadual.

A iniciativa para o processo legislativo, transposta, no caso em exame,
ao Prefeito do Municipio, é condi¢do de validade do proprio processo legislativo, do
que resulta, uma vez nio observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles, na obra ja citada, p. 541, in

verbis:

“Lei de inciativa exclusiva do prefeito € aquela em que sé a ele cabe o
envio do projeto a CaAmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu
regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita

municipal...”. (grifo nosso)

O projeto em questdo, cabalmente demonstra a intromisséo indevida
realizada por essa Camara de Vereadores.
Ainda, vale registrar que o acerto desse entendimento ja foi reconhecido

em casos semelhantes pelos Tribunais Patrios, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade Lei Municipal n.° 428/2011, que
alterou a redagao do artigo 54, inciso |, da Lei n.° 2.815/2007, ambas de
Paranagua. 1. Pedido de admissdo na relagdo juridica processual
formulado pelo vereador autor do projeto de lei que deu origem a lei
impugnada Impossibilidade Vedagéo de intervengéo de terceiros em sede
de controle concentrado de constitucionalidade Lei n.° 8.868/1999, art. 7.°.
Intervencgao, outrossim, na qualidade de amicus curiae Impossibilidade, no
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caso Auséncia de demonstragio de relevancia e utilidade dessa
intervengao. 2. Lei Municipal n.® 428/2011, que alterou a redagéo do artigo
54, inciso |, da Lei n.° 2.815/2007, de Paranagua Ampliagao de isengao
tarifaria do transporte coletive urbano aos maiores de 60 anos Projeto de
lei com iniciativa de membro do Poder Legislativo Impossibilidade Matéria
afeta & organizagao e funcionamento da Administragdo Pulblica, af incluida
a forma de prestag¢io de servigos publicos Iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo CF, art. 61, par.1.°, inc. ll, alinea b; CE, art. 87, inc. VI, €
Lei Orgénica Municipal, art. 70, inc. VIl Ofensa, outrossim, ao principio da
separagao dos poderes CE, art. 7.°. Inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa que se declara Precedentes desta Corte. 3. Procedéncia do
pedido Lei n° 428/2011, do Municipic de Paranagua, declarada
inconstitucional.

(TJ-PR 7927333 PR 782733-3 (Acdrdao), Relator: Rabello Filho, Data de
Julgamento: 20/01/2012, Orgéo Especial)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL.
ISENGAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO. E inconstitucional a
Lei Municipal n°® 4.063/2003, de iniciativa do Poder Legislativo, que
estabelece isengéo de tarifa no transporte coletivo do Municipio de Bagé
para os maiores de sessenta anos de idade. Tudo, por vicio de origem ¢,
assim, com afronta aos artigos 8° 10 e 82, VI, da Constituigdo Estadual,
uma vez dispondo sobre atribuigbes da administracdo publica, ferindo a
harmonia e independéncia dos Poderes e atropelando a iniciativa privativa
do  Executivo.A¢do julgada  procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70011796836, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 12/12/20085})

(TJ-RS - ADI: 70011796836 RS , Relator: Leo Lima, Data de Julgamento:
12/12/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: Diario da Justica do dia
28/03/2006)
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO
SUL. ARTIGO 163 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TRANSPORTE
PUBLICO. PASSE LIVRE PARA APOSENTADOS E IDOSOS ACIMA DE
SESSENTA ANOS, BEM COMO ACESSO ADEQUADO AS GESTANTES,
NOS TRANSPORTES COLETIVOS. ISENCAO DE TARIFA. MATERIA
ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA DO PODER CONCEDENTE.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 8° “CAPUT", 10, 60, INCISO II, ALINEA D, E

82, INCISOS Il, Wl E VI, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(TJ-RS , Relator: Arno Werlang, Data de Julgamento: 07/05/2012,

Tribunal Pleno)

LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL INVADINDO
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO - Isencdo de pagamento de
transporte coletivo para idoso na faixa etaria entre sessenta e sessenta e
cinco anos - C. Orgao Especial do Tribunal firmando posigéo reconhecendo
vicio de iniciativa - Recurso ndo provido.

(TJ-SP - -....: 99806020098260032 SP , Relator: Francisco Vicente Rossi,
Data de Julgamento: 22/11/2010, 112 Camara de Direito Pablico, Data de
Publicagao: 13/12/2010)

Destarte, com o presente projeto a Camara de Maringa viola o principio
da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, extrapolando suas
atribuigdes, ja que, ha invasao de competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito do
municipio, por que se dua exclusiva iniciativa projeto de lei que vise o tratamento de

tais assuntos.
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Por todo o exposto, ndo me resta outra alternativa senio oferecer o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 9.609/2013.

Desta forma, contamos com a compreensao, e na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora
apresentado, aproveitamos a oportunidadepara apresentar-lhes meus protestos de

estima e apreco.

Atenciosamente,

Prefeito Mupigipal



A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.609.

Autores: Vereadores Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas e Carmen Inocente.

Altera a redagao da Lei n. 3.508/97, que
consolida textos de leis relativas ao transporte
coletivo urbano e concede outros beneficios.

Art. 1.° Fica acrescido o inciso V ao artigo 2.°, caput, da Lei n.
3.508/94, com a seguinte redagéo:

“Art. 2.°...

V - as pessoas com transtorno mental em tratamento
continuo.” (AC)

Art. 2.° Fica acrescido o inciso IV ao artigo 3.°, caput, da Lei n.
3.508/94, com o seguinte teor:

“Art. 3.2...

IV — pessoas com transtorno mental os portadores de
psicoses, neuroses graves e demais patologias cuja severidade elou
persisténcia justifique sua permanéncia em acompanhamento
clinico.” (AC)

Art. 3.° O artigo 7.° da Lei n. 3.508/94 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 7.° Fica assegurado o transporte coletivo gratuito aos
acompanhantes dos beneficiarios previstos nos incisos Il e V do
artigo 2.° desta Lei, no caso de necessidade, situacdo que devera ser
atestada no laudo médico, sendo que, nos casos de deficiéncia
mental, o transporte de forma gratuita s6 sera autorizado no percurso
residéncialinstituicio onde a pessoa com deficiéncia estiver
matriculada, e se 0 acompanhante estiver acompanhado da pessoa
com deficiéncia.” (NR)




Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Bruders/18 de outubro 01 :;{/L
{oom Nrowe Lo

ULISSES DE US MAIA KOTSIFAS
Presidente

J

1.° Secretario



