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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM DE LEI N° 138/2013

Maringa, 31 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia
e Nobres Pares o incluso Projeto de Lei que institui o “Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas”, que objetiva promover, fomentar e coordenar a
realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta, alem de incentivar ¢ apoiar iniciativas privadas no
Municipio que visem a criagéo ou ampliagdo de mercados, & geragéo de empregos,
a eliminagdo das desigualdades sociais, aumento de distribuicdo de renda e

equilibrio do meio ambiente.

Ressalto que tal Programa pretende incentivar a Administragdo
Publica Municipal Direta e Indireta a adotar instrumentos eficientes de gestao das
politicas publicas visando a concretizagdo do bem-estar dos municipes e a
efetivagdo dos demais objetivos do Municipio.

Exmo. Sr.
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
D.D. Presidente da Camara Municipal

Maringa - PARANA
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Certo, pois, de poder contar com a atengdo e colaboragio
dessa Casa de Leis na aprovagao da presente medida, subscrevo-me, renovando os

protestos de aprego pelos seus integrantes.
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PROJETODE LEIN. 12.863/2013
Autor: Poder Executivo

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-

Privadas e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO
DO PARANA, aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL sanciono a seguinte:

Capitulo |
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, regido
pelo disposto nesta Lei e na Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
aplicando-se, ainda, supletivamente e no que couber, a Lei federal n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 e a Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas é destinado a
promover, fomentar e coordenar a realizagdo de parcerias publico-privadas no

ambito da Administragédo Pablica Municipal Direta e Indireta.

Art. 3°. O Programa Municipal de Parcerias PuUblico-Privadas observara as
seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo 4 competitividade na
prestacao de servigos e a sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;
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Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes
privados incumbidos de sua execuc¢ao;

Il - indisponibilidade das fungbes politica, normativa, requladora e fiscalizadora do
Municipio;

IV - universalizagao do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes,

VI - responsabilidade fiscal na celebragao e execugéo dos contratos;

VIl - responsabilidade social e ambiental.

Art. 4°. Sao objetivos do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

| — incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio que visem a criagdo ou
ampliagdo de mercados, a geragao de empregos, a eliminagdo das desigualdades
sociais, ao aumento de distribuigdo de renda e ao equilibrio do meio ambiente;

Il - incentivar a Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta a adotar
instrumentos eficientes de gestéo das politicas publicas visando a concretizagao do
bem-estar dos municipes e a efetivagio dos demais objetivos do Municipio;

lIl - promover a prestacao adequada e universal de servigos publicos no Municipio.

Art. 5°. Poderéo ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

| - a delegagéo da prestagéo de servigos publicos;

Il - a delegagédo da gestéo de bens publicos;

il - a delegacédo da prestagdo de servigos publicos associada a realizagdo de obra
publica;

IV - a delegagao da gestao de bens plblicos associada a realizagao de obra publica;
V — outros admitidos em lei.
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Capitulo 1l
Dos Projetos de Parceria Publico-Privada

Art. 6°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera gerido pelo
Conselho Gestor, vinculado ac Gabinete do Prefeito, que definird as prioridades
quanto a implantagéo, expanséo, meihoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos
ou empreendimentos publicos.

Art. 7°. O projeto de parceria publico-privada pode ser proposto por orgdo ou
entidade da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta.

Art. 8°. O proponente devera protocolar o projeto de parceria plblico-privada
perante o Conselho Gestor, contendo, ne minimo:

| - os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do projeto;

Il - a analise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e alocagéo de tais
riscos as partes envolvidas;

il - a especificagao das garantias que serdo oferecidas pelas partes envolvidas,

IV — demonstragcdo da conveniéncia e oportunidade da contratagdo da parceria
publico-privada,;

V - estimativa do fluxo de recursos publicos necessarios para o cumprimento das
obrigagdes pecuniarias a serem assumidas pela Administragédo Publica Municipal;

VI - diretrizes para o licenciamentc ambiental do empreendimento, se houver; €

VIl - todos os demais documentos que o proponente entender fundamentais a

deliberagao sobre o projeto.

Art. 9°. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
sera integrado pelos seguintes membros:

| — Prefeito Municipal,

Il — Representante do Legislativo Municipal
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I —Secretario Municipal de Gestéo;
IV — Secretario Municipal de Obras Publicas;
V —Secretéario Municipal de Servigos Publicos:
V| =Secretario Municipal da Fazenda;
VIl — Secretario Municipal de Planejamento
VIIl - como membro eventual, com direito a voz, mas sem direito a voto, o
representante do d6rgdo ou entidade municipal diretamente relacionado com o
servico ou atividade objeto da parceria publico-privada.

§ 1° A participacdo no Conselho Gestor ndo serd remunerada, sendo considerada
servigo publico relevante.

§ 2° Cada conselheiro tera direito a um voto e, no caso de empate, cabera ao
Prefeito Municipal ¢ voto de qualidade.

§ 3° Em até 180 (centoc e oitenta) dias contados da publicagdo desta Lei, ©
Secretario Municipal de Gestio devera editar o Regimento Interno do Conselho
Gestor.

Art. 10. Compete ao Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Pablico-
Privadas:

| — viabilizar e garantir a execugdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas;

Il - aprovar projetos de parcerias publico-privadas, observadas as disposi¢des do
artigo 11 desta Lei;

Ill - acompanhar permanentemente a execuc¢do dos projetos de parcerias publico-
privadas para avaliagcdo de sua eficiéncia.

Art. 11. Séo condigbes para a aprovagéo de projetos no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
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objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugéo;

Il - demonstragéo da viabilidade técnica e econdmico-financeira do projeto, bem
como da conveniéncia e oportunidade da contratagao da parceria pablico-privada;

Il - verificagdo de que estimativa do fluxo de recursos publicos € suficiente para o
cumprimento das obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragéao Publica com
a parceria publico-privada;

IV — constatacdo de que as despesas a serem criadas ou aumentadas em razio da
parceria publico-privada n&o afetardo as metas de resultados fiscais do Municipio;

V - comprovacédo de que as obrigagbes a serem contraidas pela Administragao
Puablica Municipal no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orgamentarias;

VI - verificagdo dos impactos ambientais com relagdo a implementagdo do

empreendimento, se for ¢ caso.

Art. 12. O Conselho Gestor, por maioria de votos, terd o prazo de até 60 (sessenta)
dias para se manifestar acerca dos projetos de parcerias publico-privadas que |he

forem apresentados, aprovando ou hdo a sua execuc¢ao.

Art. 13. Uma vez aprovado o projeto de parceria pulblico-privada pelo Conselho
Gestor, o érgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta
responsavel por sua execuc¢édo podera iniciar o processo de licitagio, observados os
requisitos previstos na legislacéo federal, em especial na Lei federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993 e na Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Capitulo 1l
Dos Contratos de Parceria Puablico-Privada

Art. 14. Os contratos de parceria publico-privada reger-se-40 pelo disposto nesta Lei
e na legislagdo estadual e federal aplicavel, pelas normas gerais do regime de
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concessaoc € permissdo de servigos publicos, de licitagdes e contratos
administrativos aplicaveis as parcerias publico-privadas.

Art. 15. Poder&o figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas os orgdo
e as entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, incluindo
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, que

exergam competéncia sobre os bens ou servigos objeto da contratagdo.

Art. 16. Antes da celebragdo do contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propdsito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da

parceria publico-privada.

Art. 17. A contraprestagao a ser paga pela Administragdo Piblica Municipal em
razéo dos contratos de parceria publico-privada podera ser feita por:

| - ordem bancaria;

Il — cesséo de créditos néao tributarios;

lll — outorga de direitos em face da Administragdo Puablica Municipal,

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

§ 1°. A contrapresta¢@o podera sofrer atualizagio periédica com base em férmulas
paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo e no respectivo contrato de
parceria publico-privada.

§ 2°. O contrato de parceria pablico-privada podera prever o pagamento, ao parceiro
privado, de contraprestagao variavel vinculada ao seu desempenho na execucéo do
contrato, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente
definidos.

§ 3° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos em

favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisi¢éo de bens reversiveis,
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nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 18. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragdo PUblica Municipal
nos contratos de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal;

Il - instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagéo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n&o sejam
controladas pela Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 19. O contrato de parceria publico-privada podera prever mecanismos
amigaveis de solugdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem, nos termos da legislagao em vigor.

Paragrafo unico. A arbitragem tera lugar no Municipic de Maringa, em cujo foro
serdo ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua

realizagéo e a execugéo de sentenga arbitral.

Capitulo IV
Do Fundo Garantidor

Art. 20. Fica criado, no Municipio de Maringa, o Fundo Garantidor da Parcerias
Publico-Privadas, cuja finalidade €& prestar garantia de adimplemento das obrigagdes
pecuniarias assumidas pela Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta no

ambito do contrato de parceria publico-privada de que trata esta Lei e a Lei federal
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n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

§ 1°. O Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada terd natureza privada e
carater patrimonial, com patriménio préprio distinto do patriménio dos cotistas,
sujeito a direitos e obrigagées proprios, com prazo indeterminado de durag3o.

§ 2°. O Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada respondera por suas
obrigagbes com os bens e direitos integrantes de seu patrimbnio, admitindo-se
patriménio de afetagéo.

§ 3° Ao Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada serdo aplicadas regras
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pela Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM), no que couber.

Art. 21. O patriménio do Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada sera
constituido pelo aporte de bens, direitos e créditos realizados pelo(s) cotista(s), por
meio da integralizagao de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragéo.

Art. 22. Fica autorizada a integralizagdo das cotas para a constituigdo do patriménio
do Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada, sob todas as modalidades de
aporte previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Os bens e direitos transferidos ac Fundo Garantidor da Parceria
Publico-Privada serdo avaliados por empresa especializada, que devera apresentar

laudo fundamentado, com indicagac dos critérios de avaliagdo adotados.

Art. 23. O Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada sera administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente por instituicao financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, indicada pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 24. O Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada podera prestar ao parceiro
privado todas as garantias previstas em lei, sendo que os bens e direitos que o
integram poderdo ser objeto de constrigdo judicial e alienacdo para satisfazer as
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obrigagbes garantidas.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara o Fundo Garantidor de Parceria Publico-
Privada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagao desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.
A

Pago Municipal Silvio Magalhies Barcos, 31 de outubro de 2013.

CARLOS RRB
Prefeito Munitipal



